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egislacao & Tributos Rio

A letra morta do artigo 23 do Supersimples

, om a edi¢io da Lei
Complementar n° 123,
de 2006, que criou o Su-

: persimples, surgiu uma
grande e assustadora controvér-
sia com relagdo ao artigo 23 da
referida lei, que determina que
“as microempresas e as empresas
de pequeno porte, optantes pelo
Simples Nacional, ndo fardo jus a
apropriagio nem transferirio
créditos relativos a impostos ou
contribui¢bes abrangidos pelo
Simples Nacional”. Neste senti-
do, em interpretacio exclusiva-
mente literal, as empresas tribu-
tadas pelo lucro real — e, por sua
vez, sujeitas a tributagdo no-cu-
mulativa do PIS/Cofins — ndo po-
derdo calcular créditos com rela-
¢do as compras de bens e servigos
advindas de micro e pequenas
empresas, pois estas nido pode-
rdo transferir os créditos relati-
vos 3s contribuigbes.

A andlise literal da norma nos
leva a conclusdo de que as em-
presas de grande porte nio po-
derdo utilizar os créditos de
PIS/Cofins quando adquirirem
produtos e servigos, dentre ou-
tros, de micro e pequenas empre-
sas, pois o artigo 23 da Lei Com-
plementar n° 123 veda a transfe-
réncia de créditos relativos aos
impostos ou  contribui¢des
abrangidos pelo Supersimples.

Ocorre que os créditos de
PIS/Cofins seguem um método
distinto dos créditos oriundos de
impostos indiretos. Portanto, a
transferéncia nao ocorre. O PIS e
a Cofins ndo sdo tributos que
acarretam transferéncia de cré-
ditos. PIS/Cofins ndo-cumulati-

vos sdo como o minotauro: cabe-
¢a de touro e corpo de homem. O
PIS/Cofins possui “cabeca de
ICMS”—ou seja, intengdo ndo cu-
mulativa — mas corpo de Impos-
to de Renda Pessoa Juridica (IRP])
— ou seja, determinacdo legal da
base de cilculo e permissdo legal
de possiveis dedu¢des mediante
calculo determinado.

Apesar do desejo de criar uma
ndo-cumulatividade semelhante
a do ICMS, a Lei n°® 10.637, de
2002, e a Lei n°10.833, de 2003,
ndo determinam que seja com-
pensado o que for devido em ca-
da operagdo com o montante co-
brado nas operages anteriores.
Nao existe uma compensagio pe-
lo imposto pago na etapa passa-
da, mas tdo somente uma permis-
sdo legal de dedugdes, mediante
um célculo previsto em lei.

Avedacidoaousode
créditos éinexistente
juridicamente, pois trata
deuma transferéncia
quendo existenalei

Neste diapasdo, veja que a
Constitui¢do Federal é clara ao
criar a diferenga de regimes
ndo-cumulativos. O artigo 155,
parégrafo 2°, inciso I da Consti-
tuicdo informa que o ICMS “serd
nido-cumulativo, compensan-
do-se o que for devido em cada
opera¢io relativa a circulagio da
mercadoria ou prestagdo de ser-
vi¢os com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Fe-
deral”. Em contrapartida, o arti-
go 195, paragrafo 12° da Consti-
tuicdo determina que “a lei defi-
niré os setores de atividade eco-
ndmica para os quais as contri-

buig¢des incidentes na forma dos
incisos ], alinea b, e inciso IV do
caput serio ndo-cumulativas”.
Assim, vale notar que a nio-cu-
mulatividade do PIS e da Cofins
advém de um permissivo consti-
tucional para que as mesmas, se-
gundo definicdo legal, sejam
nio-cumulativas.

Neste instante ja notamos a
grande diferenga de regimes de
nio-cumulatividade. No caso do
ICMS, se trata de uma compen-
sagdo por operagdo, ou seja, &
uma nio-cumulatividade de im-
posto com imposto, opera¢do
com operagio, sendo este o co-
mando constitucional, apesar de
a legislacdo, muitas vezes, tratar

a questdo de forma distinta no.
que tange a apuracao do impos-:
to. Ja no caso das contribuigdes,

o comando constitucional deixa
ao critério do legislador, que de-
terminou claramente que, sobre
determinados e permitidos cus-
tos e despesas, sejam aplicadas
as mesmas aliquotas para que
deles sejam extraidos. créditos
passiveis de compensagao.
Assim sendo, a nio-cumulati-
vidade do PIS/Cofins ndo ocorre
em virtude do pagamento ocor-

rido em operagbes anteriores, -

mas sim em virtude da permissa
legal de calcular e extrair de de-
terminadas despesas e custos
créditos passiveis de compensa-
¢do, ou ainda, dito de outra for-
ma, valores passiveis de dedugdo.
Portanto, voltamos a afirmar que
se trata de uma espécie hibrida
com alma ndo-cumulativa, mas
corpo de Imposto de Renda. Nes-
te sentido, ao tratarmos sobre
créditos do PIS/Cofins serd me-
Ihor enxergarmos sempre dedu-
¢oes ao invés de compensagdes.
Na aquisi¢do de um produto ou
servico, a legislagdo ndo se impor-

ta com 0.quantum pago na opera-
¢do anterior. Dito de outra forma,
se ha aquisi¢do de algum insumo
de pessoa juridica tributada pelo
regime cumulativo, por exemplo,
que gerou um pagamento de
3,65% a titulo de PIS e Cofins (pes-
soas submetidas ao lucro presu-
mido), mesmo assim sobre o valor
total deste insumo sera aproveita-
do crédito a razdo de 9.25%.

Por todo o exposto, como de-

vemos interpretar o artigo 23 da
Lei Complementar n°® 123? Atra-
vés do método teoldgico e siste-
mético de interpretagdo, pode-
mos compreender que a vedagdo
a transferéncia dos créditos nao
deve ser aplicada ao PIS/Cofins,
pois, como exposto, ndo existe
transferéncia de créditos destas
contribui¢des, j& que nenhuma
lei que as regulamenta trata da
transferéncia de créditos, mas

sim da possibilidade de dedu-
¢oes da contribui¢do a pagar, na
forma da lei. Assim, do ponto de
vista legal e constitucional, a.
nio-cumulatividade do PIS e da
Cofins ndo envolve a transferén-
cia de créditos, mas tdo somente
a possibilidade legal de deduzir
dabase de cilculo do PISe da Co-
fins, mediante calculo determi-
nado em lei, valores pagos na
aquisi¢do de bens e servigos espe-
cificados na legislagdo. Desta for-

- ma, as empresas que tributam a

renda pelo lucro real sujeitas ao
regime ndo-cumulativo do
PIS/Cofins poderdo utilizar os va-
lores pagos as empresas cadas-
tradas no Supersimples para cal-
culo e utilizagdo dos créditos (ou
melhor, dedugbes) de PIS/Cofins,
desde que continuem a obedecer
a determinagio da legislacio do
PIS/Cofins ndo-cumulativos.

Portanto, para cumprimos o co-
mando do artigo 146, inciso IIJ, ali-
nea “d” da Constitui¢do Federal,
que determina o tratamento dife-
renciado e favorecido para as pe-
quenas empresas, devemos enten-
der que a vedagio da transferéncia
de créditos das contribuigdes pre-
vista no artigo 23 da lei que criouo
Supersimples & ndo-escrita ou ine-
xistente juridicamente, pois trata
de uma transferéncia inexistente
nalei eno direito atual.
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