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Precatorios e tributos: uma saida para o calote

OPINIAQJURIDICA
MARCUS VINICIUS BUSCHMANN

{58 sta sendo discutida no
Congresso Nacional
uma alteragdo no siste-
‘ma de Dagamento dos
Pprecatérios por meio do Projeto
de Emenda Constitucional (PEC)
n°12,de 2005—a chamada “PEC
dos Precatérios”. Para aqueles
que desconhecem o tema, os pre-
catérios, em uma simples defini-
cao, representam dividas da
Unido, Estados, municipios, Dis-
trito federal e autarquias oriun-
das de derrotas definitivas em
processos judiciais e cuja liqui-
dez e certeza tenham ji sido apu-
rados no processo judicial. Em
regra e sintese, o precatorio deve
ser pago no ano seguinte a sua
inscri¢do no orgamento.

Esta € a teoria no mundo per-
feito das idéias, abusando-se aqui
de um certo platonismo. Todavia,
arealidade mostra que esta regra
ndo & cumprida pelos entes pi-
blicos. £ absurdo e imoral assistir-
mos credores, ap6s longa batalha
judicial, esperarem 10, 15 ou 20
anos para receberem seus direi-
tos liquidados monetariamente
no precatério. O expedidor de
normas e regras de conduta aca-
ba dando o pior exemplo e se tor-
nando no maior caloteiro do pais.
Politicas piblicas do passado,
problemasinflacionarios e de ad-
ministragao das finangas pibli-
cas nos levaram ao caos.

Entretanto, & importante foca-
lizarmos a solugdo e nido o pro-
blema. Temos que buscar solu-
¢Oes pragmadticas que possam
transformar o Estado brasileiro
em um exemplo de conduta e
adimpléncia. A realidade nos
mostra que as dividas totaliza-

das nos precatérios em atraso,
em especial os municipais e es-
taduais, sdo praticamente impa-
gaveis em tempo habil. Todavia,
também ndo deve ser incentiva-
do ou agraciado o calote do Es-
tado. O que mais nos surpreen-
de & que o mecanismo possivel
ja esta previsto em texto consti-
tucional, sendo desnecessaria,
em nosso entendimento, qual-
quer emenda constitucional.

Devemos deixar o
mercado e a economia
tratarem o precatorio
como outros titulos
piiblicos existentes

O artigo 78 do Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transité-
rias (ADCT) prevé claramente
que os precatérios pendentes
que decorram de agdes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serao liquidados pelo seu
real valor, acrescido de juros, em
dez parcelas anuais e sucessivas,
permitidas a cessao dos créditos.
Além disso, o paragrafo 2° do
mesmo artigo dispde que, se ndo
liquidadas as prestagdes anuais,
0s mesmos terdo poder liberaté-
rio no pagamento de tributos da
entidade devedora. Portanto, a
previsdo constitucional ja existe.
Basta que seja aplicada.

Apesar de entendermos como
de eficicia plena o dispositivo
constitucional, para clarificar e
impor responsabilidades devera
o governo federal e o Congresso
Nacional editar uma lei comple-
mentar regulamentando a ces-
sdo dos créditos e o pagamento
de tributos, de forma racional,
razoavel e proporcional, pois
acreditamos que os entes pibli-
cos ndo podem sofrer problemas

de caixa e fluxo de receitas em
virtude das politicas passadas.

Precisamos urgentemente dar
alguma solugao ao infeliz que tem
o direito de receber o-precatério.
As minorias, como sdo os credores
do Estado brasileiro, também de-
vem ser protegidas, pois podem
ser desde empresas riquissimas até
familias paupérrimas, podendo a
divida ser uma restitui¢io de um
tributo pago indevidamente ou
uma indenizagao a vitimas de ato
ilicito. Fato & que todos sio credo-
res e merecem respeito em seu di-
reito de receber o que & devido
conforme a lei e apés decisio sa-
cramentada pelo Poder Judiciario.

Ao invés de procurarmos culpa-
dos, olhemos a frente e pensemos
em solugoes. Uma sugestdo ao te-
ma é alei aclarar o que a Constitui-
¢ao Federal ja deixou cristalino:
permitir que créditos possam ser
cedidos a terceiros e que o precaté-
rio libere o credor (ou adquiren-
te-cessionario) do pagamento de
tributos até o montante do crédi-
to. Como alguns entes piblicos
poderao ter receio de problemas
de caixa, aleicomplementar pode-
ra limitar a utiliza¢do dos créditos
advindos de precatérios no paga-
mento de tributos, limitando a
eventual compensagdo, por exem-
plo, a 30% domontante de tributos
a pagar anualmente pelo adqui-
rente do precatério cedido.

Esta limitacdio € importante
pois o Estado brasileiro ndo pode
ter uma crise no fluxo de receitas.
Assim, por exemplo, o ente estatal
ird quitar o débito em dez anos
(ou mais) e limitard este ajuste de
contas em 30% do que o adquiren-
te do precatorio tem a pagar de
tributos ao ano até que a divida
seja totalmente quitada. Obvia-
mente que juros e correcdes nor-
mais de mercado deverao existir.

O sistemna de leildo proposto na

PEC dos Precatérios € indigno. Be-
neficia o Estado caloteiro. O leilio
deverd existir como liberalidade
do credor. Portanto, a oferta deve
ser para que outros entes privados
possam adquirir o titulo e utili-
za-lo como moeda de troca nos pa-
gamentos dos tributos. Assim sen-
do, o desagio nao sera tdo elevado
quanto no caso proposto na PEC,
onde o Estado estari leiloando pa-
ra saber quem quer receber na
frente, sistema o qual tem a consti-
tucionalidade e a moralidade sus-
peitas. O sistema deve ser favoravel
a sociedade como um todo, de for-
ma razoavel e proporcional, pois
os direitos das minorias (os credo-
res) devem ser respeitados.

Devemos deixar o mercado e a
economia tratarem o precatdrio
como quaisquer outros titulos
piiblicos existentes, para serem
constituidas diversas modalida-
des de operagbes financeiras e
fundos de investimento em direi-
tos creditorios (FIDC), permitindo
alternativas aos credores. A opgio
de desagio do precatério sera do
credor, evitando desdgio imposto
pelo devedor com a imoral amea-
¢a de um longinquo recebimento.

Desta forma, sem emendarmos
a Constitui¢do Federal e presti-
giando o principio da razoabili-
dade e proporcionalidade, estare-
mos auxiliando os credores dos
precatorios a receberem o maxi-

mo possivel pelo seu crédito, atra-
vés de cessdo onerosa e privada de
crédito, auxiliando o Estado a
equacionar a divida ptiblica, sem,
contudo, perder fluxo de receitas
e, por {ltimo, contribuindo e fo-
mentando a economia.
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