Marcus Vinicius Buschmann é mestre em
Direito Tributario (M. 5¢): advogado e
consultor. Socio de Buschmann &
Associados ~ Advogados e Consultores.

urante anos, a construgao naval no Brasil se manteve sem incenti-

 vos e investimentos, contudo, com a crescente demanda da indus-
: ’ tria do petréleo e gds natural o setor voltou a ser ativado. Vale fazer
notar que, desde o advento da Lei do Petréleo, muitas mudancas estao sen-
do vagarosamente impostas a todo o mercado, sendo que a legislagao de
regéncia ainda é nova ou, quicé, inexistente, para a realidade latente que o
intérprete juridico tem que enfrentar.

Neste sentido, encontramos dispositivos legais jogados ao mar
legislativo, como ndufragos, sem utilizagdo potencial, mas existentes em
sua esséncia, cabendo ao intérprete juridico trazer aos confribuintes do se-
tor a maximizacao destas oportunidades.

Alcance de uma norma e a criagao da ficcdo juridica

Quando uma norma nasce no mundo, ela traz em si, primariamente,
uma intencao politica, algo determinado pelos representantes do povo e,
ainda, dos préprios Estados-membros, quando se trata de uma lei federal
aprovada pela Unido com a participagao do Senado.

Assim, sequindo o determinado na Constituicao Federal, esta norma, atra-
vés do seu veiculo, a lei, trard ao mundo juridico a determinacédo de um dever-
ser a ser imposto a todos, sem exce¢do, desde que seu nascimento esteja intei-
ramente sintonizado com as disposigdes constitucionais.

Vale ressaltar que este “mundo juridice” nao ¢ algo distante da realida-
de, como na proposigao platdnica sobre o “mundo das idéias”. Ao contra-
rio, é algo diretamente vinculado & realidade e com ela deve interagir de
modo conslante, buscando valores constitucionais e interesses sociais.

A norma quando cria uma situagao, um conceito ou, talvez, uma ficgao,
est4 determinando uma equiparagdo, com determinado fim, de questoes da
realidade que por natureza séo distintas, mas, por motivos politico-econd-
micos tiveram que ser distorcidas para que a [inalidade politica alcance
sua plenitude.

O §9° do art. 11 da Lei 9.432/97 - construcao, conservacao,
modernizacdo e reparo de embarcagoes inscritas no REB

O referido artigo, que instituiu o Registro Especial Brasileiro (REB), criou
a sequinte figura juridica: "A construgdo, a conservagdo, a modernizagao ¢
o reparo de embarcagoes pré-registradas ou registradas no REB serao, para
todos os efeitos legais e fiscais, equiparadis & operagdo de exportacao.”

Neste sentido, “para todos os efeitos legals e fiscais" a construgao de
uma embarcacgio pré-registrada no REB, assim como a conservagao, mo-
dernizaqdo e reparagao de embarcagoes inscritas no REB, sao operaghes de
exportagdo.
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Ora, se esses atos sdo operagoes de exportacdo, todos
aqueles que persequem a cadeia desta construgdo também
fardo parte da cadeia “exportadora”, ao menos, nas receitas
e operagoes destinadas a esta equiparagao de exportacao.

Interpretacao e alcance do §9° do art. 11 da Lei
9.432/97

Como exposto, a norma federal impoe a todos a se-
guinte proposi¢do imperativa: toda operagao de cons-
trugao, conservagao, modernizagado ou reparo para na-
vios pré-registrados ou registrados no REB sera, para
todos os efeitos, uma operacao de exportagao.

A proposicao, portanto, é clara o suficiente para,
numa interpretacao gramatical e literal, entender que,
para determinados fins, a realidade foi transmutada com
a incidéncia da norma, fazendo com que houvesse uma
operacao de exportagao sem a respectiva exportagao do
bem no presente ou no futuro.

Trata-se, portanto, ndo apenas de um incentivo, mas
a transmutacao da realidade a partir de tipica norma de
comércio exterior, criando-se a figura da exportagao ficta,
ou seja, a criagdo de uma ficgao juridica de exportagao.

Quando a norma insere “para todos os efeitos legais”,
estd informando ao sistemna juridico que para quaisquer
fins juridicos as operagoes deverao ser tratadas como
exportacao. Nole-se, portanto, que nao ¢ uma norma
meramente fiscal, mas sim uma norma global que cria
uma ficgao juridica de pleno e extenso alcance.

Ora, ao equiparar os atos de construir, conservar, mo-
dernizar e repdrar «inbarcagoes com pré-registro ou regis-
tro no REB a operacoes de exportagao, toda a cadeia de
operacoes e receilas direcionadas a estes atos deverao es-
lar albergadas pelas isengoes constitucionais (ou imuni-
dade, como alguns entendem) destinadas as exportagoes.
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No caso, portanto, a norma criou uma espécie de
exportacao ficta para todos os efeitos legais e fiscais, ou
seja, transfigurou a construgao naval em atividade ex-
portadora.

Além disso, esta exportacao ficta se torna umn con-
ceito relacionado ao comércio exterior, cuja competén-
cia legislativa € apenas da Uniao Federal, nao podendo
nenhum outro ente federativo tratar de forma distinta o
que foi criado pela lei federal.

A norma transmutou as atividades de construir, con-
servar, modernizar ou reparar embarcagoes (inscritas no
REB) a operacdes de exportagao, ou seja, interagiu e
transmutou a realidade.

Fundamentacao constitucional e isencoes
constitucionais

Conforme exposto, portanto, ao classificar, por
meio de uma ficgao de grande alcance, as operagoes
e receitas da cadeia produtiva da construcdo naval
(inscritas ou pré-inscritas no REB) as atividades de
exporta¢ao, ¢ 6bvio que, por uma questdo de logica,
interpretacao e harmonizacdo do sistema juridico, a
atividade atraira todas as iseng¢oes constitucionais
destinadas as operagdes de exportagao, bem como as
receitas das mesmas.

As disposicoes constlitucionais destinadas a expor-
tagao buscam um fim legitimo de interesse nacional. E
o principio do destino, o qual onera as transagoes inter-
nacionais dpenas no pais importador, evitando a expor-
tacao de tributos.

O art. 22, VII, da CF/88, é claro ao dispor que ape-
nas a Uniado ird legislar sobre comércio exterior. Por-
tanto, sabiamente, o Constituinte originario estipulou
que todas as figuras juridicas de’comércio exterior {i-
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cariam a cargo da Unido, tendo em vista que S0 Qperagoes

de interesse nacional, e ndo meramente regional.

Ao ser criada esta figura de ficgao juridica de comer-
cio exterior (exportacao ficta), a norma atrai as isengoes
constitucionais existentes para a exportacao, previstas
na Constituicao, tudo em virtude do principio da unida-
de do ordenamento juridico € das proprias normas cons-
titucionais.

Nao ha como, portanto, se falar em isengao hete-
rénoma, visto que ndo estd a Uniao isentando impostos
estaduais e municipais, mas criando umna ficgao jundi-
ca de comércio exterior para o setor naval, norma esta
de sua competéncia, a qual ndo deve ter interpretagdes
divergentes, sob pena de violar a regra de coeréncia do
sisterma juridico.

Veja o leitor que, em nosso entendimento, a norma nao
isenta de impostos estaduals € municipais, mas trapsmuta
a natureza das operacoes efetuadas para a construgao na-
val transformando-as em operagoes de exportacao, sendo
que pelo principio da unidade do Direito, deve ser enqua-
drada em todas as normas tributérias e disposigdes consti-
tucionais como se exportagio houvesse.

Anorma nao isenta, mas transmuta a realidade atra-
vés de uma ficcao juridica que, depois de criada, deve
ser harmonizada por todo o sistema juridico, interagindo
com as intencdes origindrias da norma, ou seja, a
estimulacao ampla de todo o setor naval.

A construcio naval como atividade exporta-
dora e os beneficios constitucionalmente
garantidos

Conforme exposto, as operagoes de construgao, moder-
nizacao, conservacao e reparacao das embarcagoes inscri-
tas e pré-inscritas no REB estao protegidas pelas clausulas
existentes para a exportagao contidas na Constituigao.

Desta forma, o IPI, a Cofins, o PIS, 0 ISS, e 0 ICMS
devem ser desonerados de toda a cadeia produtiva des-
tinada a estas embarcacoes, de acordo com os coman-
dos constitucionais, tendo em vista que a transmutagao
da realidade pela ficgao juridica criada transforrua todo
ato da cadeia produtiva destinados a estas embarcagdes
em operacoes de exportagdes e, por isso, devem ser
abrangidas pelas disposicoes constitucionais destina-
das as exportagoes.

Vieja, leitor, que o estado do Rio de Janeiro, com o
Decreto 23.082/97 (alterado pelo Decreto 28.264/2001),
oo estado de Sao Paulo, com o Decreto 46.082/2001, ape-
nas permitem o diferimento do ICMS {além de iimpor
outros condicionantes e impedimentos gue julgamos ile-
(ais), sem, contuco, tratar a atividade como exportagao,
a que, ao nosso entender, viola a Constituigao Federal.

Assim, conforme o exposto, tendo em vista a equi-
pdracao a exportacao, todo matenal e SEIVICOS (ue Se-
jatn utilizados nas embarcagoes inscritas e pré-inscritas

no REB, para os fins de Construgdo, Conservagao, mo-

dernizacao e reparagao, sio também atos de exportacao
e, desta forma, merecem ser totalmente desonerados.

Ampliacio do tema com a Lei 11.196/2005 - “a
MP do Bem”

Seguindo os ditames até aqui comentados, vale men-
cionar que a Lei 11.196/2005 - a "MP do Bem” - criou
tambémn outros beneficios ao setor.

Tendo em vista a existéncia da ficgao de expotrlagao
para os atos de conslruir, conservar, modernizar e repd-
rar embarcacoes, a Lei 11.196/2005, em seu artigo 13,
§3¢, I aplicou aos estaleiros navais brasileiros os bene-
ficios do Recap - Regime Especial de Aquisicao de Bens
de Capital - para a aquisigdo de hens de capital relacio-
nados em requlamento e que sejam destinados & incor-
poragao ao ative imobilizado para a utilizagao nas ativi-
dades de construir, conservar, modernizar ou reparar em-
barcagdes inscritas no REB.

Desta forma, ampliando o tema, a Lei. 11.196/2005
esté disponibilizando o mesmo incentive oferecido aos
exportadores aos estaleiros navais, sem gque 0s mesmos
tenham que exportar sua produgao, ou seja, uma nova
forma de “exportagao ficta"”, criando a lei, outra vez, uma
ficgdo juridica para o setor de construgao naval como
um setor “exportador”.

Assim, além de serem consideradas as operagoes
destinadas & construgdo naval como exportacdo, como
exposto na Lei 9.432/97, a aquisicdo de bens de capital
para o ativo imobilizado também serd considerada como
pertencente ao Recap, ou seja, como atividade exporta-
dora, obtendo, portanto, beneficios como a aquisigao de
bens no mercado interno sem incidéncia de PIS/Cofins
sobre a venda, além da importacao de bens de capital
diretamente pelos estaleiros sem a incidéncia dessas
contribuicdes, desde que sejam incorporadas ao ativo
imohilizado e sejam destinados a construcao, conserva-
cao, modernizagao e reparo em embarcagoes pré-ins-
critas ou inscritas no REB.

Conclusdo

Existem diversos beneficios destinados ao setor de
construcao naval perdidos no mar legislativo, o qual, comn
4 correta interpretacio e aplicagao, poderd proporcionar
ao setor a maximizagdo de sua atividade, a qual podera
seguir a mare de ser comparada ao setor de ex portacao, ao
menos do ponto de vista juridico, com a criagao de verda-
deiras ficges juridicas que transmutamn d realidade da ati-
vidade como forma de fomento da mesma, devendao todo o
sistema juridico, com a correta interpretagao e harmo-
nizacdo das normas, ser adecuado d estas ficgoes.

Contudo, cabera aos contribuintes do setor de constru-
¢do naval e de foda a4 cadeia produtiva se preparar pard
implementar o direito concedido, porém, ainda nmpedido

pelos entes pubicos de ser utilizado em sua plenitude. B
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