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1. Introdugao

Durante anos, a construgao naval no Brasil se manteve sem incentivos
e investimentos. Contudo, com a crescente demanda da industria do Petro-
leo e Gas Natural, o setor voltou a ser ativado. Vale fazer notar que, cesde
0 advento da Lei dc Petréleo, muitas mudangas tém sido vagarosamente
impostas a todo o mercado, sendo que a legislagdo de regéncia ainda € nova
ou, quicd, inexistente para a realidade latente que o intérprete juridico tem
de enfrentar.

Neste sentido, encontramos dispositivos legais jogados ao mar legis-
lativo, como ndufraces, sem utilizagdo potencial, mas existentes em sua es-
séncia, cabendo ao intérprete juridico trazer aos contribuintes do setor a
maximizagéo destas oportunidades.

Assim, passaremos a expor a questao sobre o § 9° do art. 11 da Lei ne
9.432/97, lei que instituiu, entre outras questdes, o Registro Especia Bra-
sileiro (REB), examirando o alcance da lei e da ficgéo juridica criada pela
mesma, as possibilicades de interpretacdc juridica num planc meramente
legal, o alcance e incerpretagdo do § 9° do art. 11 desta lei, zlém dz funoa-
mentagdo constitucional e as possibilidades de aplicagdo da norma come
beneficio ao setor de construgdo naval.

2. Alcance de uma norma e a criacdo da ficgdo juridica

Quando uma norma nasce no mundo, ela traz em si, primariamente,
uma intengdo politica, algo determinado pelos representantes do povo e,
ainda, dos proprios estados-membros, quande se trata de uma lei fzderal
aprovada pela Unida com a participagdo do Senada.

1. Mestre em Direito Tributario, Pés-graduado em Derecho Tributario Internacioral pela
Universidad de Salemanca, advogado e consultor no Rio de Janeiro.
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Assim, sequindo o determinado na Constituicdo Federal, esta norma,
através do seu veiculo, a lei, trard ao mundo juridico uma determinago de
um dever-ser a ser imposta a todos, sem excecdo, desde que cor seu nasci-
mento esteja inteiramente sintonizado com as disposicdes'cons:itucionais.

Vale fazer o aparte para frisar que este "mundo juridico" nio ¢ algo
distante da realidade, como na proposicao platénica sobre o “mundo das
idéias" Ao contrario, é algo diretamente vinculado 3 realidade.

Cabe agora, portanto, citar e destacar 0 brilhante ensinamento de
Friedrich Miller sobre normatividade, norma e texto da norma, jue merece
reflexdo por parte do intérprete, pois muitas vezes o texto da norma ¢é an-
tagdnico a propria norma ou, ainda, esta 4 sua propria normativ dade, onde
podemos considerar como norma a prescricdo determinante, seu texto, o
veiculo, e a normatividade o agir da norma com a realidade.?

A norma, quando cria uma situagao, um conceito ou uma ficgdo, estd
determinando uma equiparagio, com determinado fim, de questdes da
realidade que por natureza sao distintas, mas, por motivos palitico-eco-

némicos, tiveram de ser distorcidas para a finalidade politica alcangar sua
plenitude.

2. MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo:

Max Limonad, 2000. p. 53-5. “Um novo enfoque da hermenéutica juridica desentranhou
o fundamental conjunto de fatos (Grundsachverhalt de uma nao-identidace de texto da
norma e norma. Entre dois aspectos principais o teor literal de uma prescrigio juspositiva
€apenas 2 ‘ponta do iceberg! Por um lado o teor literal serve de via de regra & formulagao
do programa da norma, a0 Passo que o ambito da norma normalmente ¢ apenas suge-
rido como um elemento co-constitutivo da prescrigéo. Por outro lado a normatividade,
pertencente & norma segundo o entendimento veiculado pela tradigao, nac ¢ produzida
por esse mesmo texto. Muito pelo contrério, ela resulta dos dados extralingisticos de tipo
estatal-social: de um funcionamento efetivo, de um reconhecimento efetivo e de uma
atualidade efetiva desse ordexnamentc constitucional para motivagdes empiricas na sua
area; portanto, de dados que mesmo se quiséssemos nem poderiam ser fixados no texto da
norma no sentico da garantia de sua pertinéncia. [..] mesmo no ambito do direito vigente,
a normatividade que se manifesta em decisdes praticas nao estd orientadz lingiiistica-
mente apenas pelo texto da norma juridica concretizanda. A decisao é elaborada com
ajuda de materiais legals, de manuais didaticos, de comentarios e estudos monograficos,
de precedentes e de material do Direito Comparado, quer dizer, com ajuda de numerasos
textos que nao sao idénticos ao e transcendem o teor literal da norma.”
TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagdo e integrogdo do Direito tributdrio, 3,
ed. Rio de Janeiro: Renbvar, 2000. p. 285, “Interpretar nada mais é que dar normatividade &
Constituizo e s leis, ou seja, concretizar, atualizar e tornar eficazes as respectivas normas.”
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fasta
Obviamente, somos defensores de que quanda ;ma r‘vormaa;ee:mn
eqislad i dpria, -
i la ganha autonomia e vida pr
de seu criador, o legislador, e onc T
i lidade de intérpretes, nunca m
do o mundo social e da plura ' ! e
i i inica e exclusivamente a von gisl
ser considerada e vinculada U ivam iy
a, qu ‘ma ¢ clara e sua aplicagdo na realidace, i
Todavia, guando a no'ma € ¢ alidade, e
normativ?dade, estd em sintonia com os valores constitucionals, a vonta
legislativa deve ser respeitada e imposta.

3.05 9° do art. 11 da Lei n° 9.432/97: construgao, conservagao, mo-
d.ernizagéo e reparo de embarcagdes inscritas no REB

0 art. 11, § 9, da Lei ne 9.432/97 criou a seguinte figura jUH.G|Caf E‘A
construgao, a conservagao, a modernizagdo € o reparo ce.emk‘:arcggoeﬁs ins
registradas ou registradas no REB seréo, para todos os efeitos legais e fiscais,

i : 3 tagdo". _

equiparadas a operagio de expor , » o

! pNeste sentido, "para todos os efeitos legais e fiscais’, a cor;str.}(;aao
: i /acéd \oderniza-
de uma embarcacac pré-registrada no REB, a conse~r\,agao, W‘Dfde -

cdo e reparacdo de embarcagoes inscritas no REB séo operagoes de ¢
ortagao. o ‘ N
’ %ra se estes atos s30 operagoes de exportagao, toaos aqua!esuque pr[a_
seguem :; cadeia des:a construcdo também fardo parte da cadeia exp_o .
dora". ao menos nas receitas e operagoes destinadas a esta equiparagao o2

a0 T

exportagao.

ireil i i ekian,
3. LARENZ Karl. Metodologia do Ciéncia do Direito. 3. ed. Lusk?oa. Calous Cv?u}["-“;da
. 1997 p‘446-7 “Averdade da teoria objectivista € que uma liea loge que Seidda[.ltmr;
|rradila L‘ma acgdo que lhe ¢ peculiar, que transcende aguilo que o legislade '.-mo
i qé conjun
i ii ¢ des da vida diversas € em mutagdo, cujo corunto
intentado. A lei intervém em relagdes . o
i a i ido e dé resposta a questdes que o leg .
legislador ndo podia ter abrangi D
i propri ire, com o decursc do tempo, cada
tinha colocado a si propric. Adquire, "y ; .
i as dos seus autores. Nes:e pe
i ¢ afasta-se, deste modo, das idélas 0
B i de com as outras obras de
i ndo ¢ diferente do que se suce
to 0 que acontece com @ lei ndo e o
iri i 3 aplicada pertence ao estrato do esp! ;
espirito. A lef que estd a ser af ) s k1o
a isi iquico, mas precisamente de u !
cardcter, ndo de um ser fisico ou psiquico, i ki
existe como tal no tempo e que com pendura. Uma teoria da interpretagao puram
subjectivista ndo fard justica a este facto.
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4. Interpretagio e alcance do § 9¢ do art i
. 0. - 11 da Lei n° 9.432/97:
mutagdo da atividade para exportagio e

- Como e.xposto, a norma federal impée a todos a seguinte proposigao:
oda operagaq de construgo, conservacao, modernizago ou reparo para
navios pre-r_egistrados Ou registrados no REB serd, para todos os efeitos,
uma operagao de exportacio” ’
A_ proposm@ |mp§rativa, portanto, ¢ clara suficiente para, numa inter-
pretagao gramatical e literal, entender que, para certos fins, a realidade foi
transmutada com a incidéncia da norma, fazendo com que houvesse uma
Operacao de exportacdo, sem a respecti a
! ectiva exportagio do bem no
ou no futuro. ’ e
Trgta-se, pyortanto, de verdadeiro incentivo fiscal ao setor naval
tcon.cededo em‘nlvel nacional; ndo apenas um incentivo, mas & transmu-
agao dadreallaade a partir de tipica norma de coméreio exterior, criando
a figura da exportagao ficta, ou seja, a criacs 5o juridi
A . a criagdo de uma ficcdo juri
exportacao. el
A .grandelqtfeAstéo € entender até que ponto esta ficgdo vai interagir
com o sistema juridico como um todo, inclusive €0m as normas constitucio-
nais que desoneram as exportagdes.
» A ncga(? Juridica de exportacio ficta foi criada pelo referido § 9¢, e
além ms;o, ha o.reforqo do texto legal com o comando “para todos os efej-
tt?s Veg;ns e fiscais”, € "quando um texto dispde de modo amplo, sem fimita-
coes evidentes, é dever do intérprete aplica-lo a tados os casos particulares
gue se possam enquadrar na hipétese geral prevista explicitamente”

. Ouandp a' norma insere “para todos os efeitos legais”, esta informando
ao sistema juridico que, para quaisquer fins juridicos, as operagdes deve-
rao ser trataQas C0mo exportagdo. Note, portanto, que ndo € uma norma
meramente fiscal, mas uma norma que cria uma ficgdo juridica® de pleno e

——
n 5 SO
g:)t(iﬂél.aligs ngaSr;clasF;'f;Sgneneutlca e aplicagdo do Direito. 6. ed. Rio de Janeiro:
5. GONZALEZ, Eusébio. Derecho Tributdrio | 2. ed. Salamanca: Plaza Universizaria, 2000
P 3?9‘ "En lo ficcion, por el contrario, falton ya uma, ya outra, ya ambas‘ carzzcate-'
nsm.‘us: ‘el legisladon, basdndose em um hecho conocido cuya existencio es cierta
{A}.' /mpone a certeza juridica de otro hecho {8) no conocido, cuya existencia reaf
es improblable o falsa, por no existir uma relacion natural entre ambos hechos (A)

y (B); atribuyendo, sin embargo, a (A) los efectos juridicos i
2 ) tos juridicos imputabl j
el ordenamiento positivo." ’ R ] gt
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extenso alcance e, como informa Karl Larenz, "a ficgdo juridica consiste em
equiparar voluntarizmente algo que se sabe que ¢ desigual’®

Ora, a0 equiparar os atos de construir, conservar, modernizar e rzparar
embarcagdes com pré-registro ou registro no REB a operagoes de exaorta-
¢do, toda a cadeia d= operagdes e receitas direcionadas a estes atos deverdo
estar albergadas pelas isengdes constitucionais (ou imunidade, como alguns
entendem) destinadas as exportagoes.

A interpretagao do Direito ¢ a elaboragéo cognitiva de retirar um con-
teudo, um significaco e o alcance de uma norma, visando sempre a um caso
concreto, ou seja, "¢ uma actividade de mediagéo, pela qual o intérprete traz
4 compreensdo o sentido de um texto que se lhe torna problemético”

No caso, portanto, a norma criou uma espécie de exportagao ficts para
todos os efeitos legais e fiscals, ou seja, transfigurou a construgdo naval em
atividade de exportagdo, mesmo que a exportagéo ndo ocorra. Trata-se de
norma hibrida porque ndo apenas dispée de efeitos fiscais, mes também de
efeitos legais, ou seja, gera verdadeira mutagdo da realidade para criar na
atividade de construgao naval efeitos de atividade exportadora.

Além disso, esza exportagao ficta se torna um conceito relacionado ao
comércio exterior, cuja competéncia legislativa € apenas da Unido Federal,
nao podendo nenhum outro ente federativo tratar de forma distinta o cue
foi criado pela lei federal, conceituando todas as operacdes e receitas rela-
cionadas a construcao naval (inscritas no REB) como tipicas atividades de
comércio exterior, destinadas a exportagao.

Vale notar ainda que a lei nao limitou ou deixou a cargo da legisiacao
infralegal a possibil dade de limitar o direito, lembrando que somente a lei
pode criar direitos e oorigagdes e, pelo principio da preponderancia de lei,
somente outra lei federal podera limitar ou anular o beneficio.

Somente neste sentido podemos compreender a norma coloceda no
art. 11, § 9, da Lei 1 9.432/97, seja por uma interpretagio gramatical, por
uma interpretacdo sistematica, ou ainda por uma interpretac3o teleoldgica.t

6. LARENZ. Karl. Op. cit., p. 386.

7. Ibidem, p. 439.

8. MAXIMILIANO, Carlos. Op. cit, p. 165. "Possui todo corpo 6-gaos diversos; forém a
autonomia das fungdes nao importa em separaqao; operam-se, coordenadcs, 0s mo-
vimentos, e ¢ dificil, por isso mesmo, compreender bem um elemento sem conhecer
0s outros, sem os comparar, verificar a reciproca interdependéncia, por mais que a
primeira vista parega imperceptivel, O processo sistematico encontra fundamento na
lei da solidariedade entre os fendmenos coexistentes.” BONAVIDES, Paulo. Curso de
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Anorma transmutou as atividades de construir, conservar, modernizar
Ou reparar embarcages (inscritas no REB) a operagdes de exportagao, ou

seja, transmutou a realidade.

5. Fundamentagiio constitucional e isencdes constitucionais

Conforme exposto, portanto, ao classificar, através de uma ficgdo de
grande alcance, as operagdes e receitas da cadeia produtiva da construgao
naval (inscritas ou pré-inscritas no REB) as atividades de exportagio, é dbvio
gug, por uma questao de légica, interpretacio e harmonizagdo do sistema
juridico, a atividade atrair todas as isences constitucionais destinadas s
operagoes de exportagso, bem como as receitas das mesmas,

Vale notar que entendemos estas disposicdes como isengdes consti-
tucionais, ndo como imunidades, pois estas estariam vinculadas ao valor
juridico da liberdade® e nio apenas a fatos, atos, produtos ou mercadorias
especificas sem essa vinculagao.

As disposigdes constitucionais destinadas & exportacdo buscam um
fim legitimo de interesse nacional, pois, diminuindo a carga tributaria so-
bre os exportadores e o produto exportado, ganha-se competitividade na

Direto Constitucional, 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 405. £ a interpretagao
I6gico-sistematica instrumento poderosissimo com que averiguar a mudanga de sig-
nificado por que passam velhas normas juridicas. Sua atengao recai sotre a norma
juridica, tomando em conta, como jé evidenciara Enneccerus, a intima conexao do
preceito, do lugar em que se acha e da sua relagao com os demais preceitos’, até
alcangar o ‘lago que une todas as regras e instituigdes num todo coerent=""
ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 7. ed. Lisboa: Calouste Gulbekian,
1996. p. 133 € 137. "N&0 6 0 teor verbal e a colocagdo sistematica, como ainda as
fontes histéricas, nos nio conduzem a um resultado liquido. Nem a interpretagio
gramatical, nem a sistematica, nem a historica alcangam o seu objetivo. Poderemos nos
porventura conseguir um resultado positivo por uma outra via? Efectivamente o jurista
moderno, a todos os métodos de interpretacao até agora mencionados, preferem em
certa medida o método teleoldgico de interpretagdo, o qual procura o fim, a ratio, 0
pensamento fundamental do preceito legal, e a partir dele determina o seu sentido. [..]
o Direito apenas é uma’parte da cultura global e, por consequinte, o preceitoda lei deve,
na duvida, ser interpretado de modo a ajustar-se o mais possivel is exigéncizs da nossa
vida em sociedade, ao desenvolvimento de toda a nossa cultura.”
9. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio,

v.lll. Rio de Janeiro; Renovar, 1999. p.42-3.
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aldeia global, aumentam-se a receita ¢ a caplagdo de dolares (ainda muito
necessarios 4 economia), geram-se empregos no Pais, dentre outros fins. £
o principio do destino, o qual onera as transa;ées in.ternlacionais apenas no
pais importador, evtando a exportacdo de tributos.”® Foi neste ASEIFI.XIdO que
a norma abragou a construcdo naval, para o Pais ganhar competitividade no
setor, incentivando o mesmo para fazer frente a cutros grandes empreende-
dores do setor no mundo. o

0 art. 22, VI, da CF € claro ao dispor que somente a Unido .rfa ‘leg'|.s-
lar sobre comércio exterior. Portanto, sabiamente, o constituintg ongmguo
estipulou que sobre todas as figuras juridicas de com-e’rcvo gxter:or ﬁ:ar@ a
cargo da Unido disgor, tendo em vista que sdo operagdes de interesse nacio-
nal, e ndo meramerite regicnal.

No Brasil, o federalismo foi imposto de forma centrifuga, ou se;a, por
segregagao. Inspirando-se, primeiramente, no modelo. norte-amgnc_a{\o, c
federalismo brasileiro comegou a ser modificado a partir da COnStltu"lC?O dg
1934, porque, comn afirma Diogo de Figueiredo de Moreira Neto, "1d0 s6
manteve a competincia concorrente cléssica, enumerando ex.pressarnente
0s casos de sua ocorréncia, como, sob forte inspiragdo do referico art. 10 da
Carta de Weimar, estabeleceu vérias hipoteses de competéncia concorrente
limitada (art. 5°, § 2)"" -

Desta forma, a Federagdo brasileira estd eivada oe peculiaridades,
abandonando a aproximagao do modelo norte-americano para, mais acen-
tuadamente, aproxmar-se do modelo germanico, nas relagdes de compe-
téncia concorrente entre o Bund (Unido) e os Linder (Estados).

Somente des:a forma iremos entender que o § 9° do art. }1 :{a"Le|
n° 9.432/97, ao determinar que “para todos os efeitos legais e fl_scals as
atividades de construir, modernizar, conservar e reparar embarcagoes serao
consideradas operagdes de exportagdo, visto que a norma~néo tra‘ta epenas
de questoes fiscais, mas também de todas as outras ques:oe.s legais, ou seja,
na transmutacdo da realidade criando a ficgdo de exportagao. .

Neste instante, notamos que se criou, na verdade, uma figura e uma
ficgdo juridica de comércio exterior (exportagao ficta), at»ramdo. For:an-
to, as isengdes corstitucionais existentes para a exportagdo, previstas na

10. Apesar de ter rafzes constitucionais, trata-se mais de uma ‘nterve.n(;éo‘ estatal na
economia, através de verdadeira norma de isengéo, do que de uma vmum?age

11. MOREIRA NETO, D ogo de Figueiredo, ConstituigGo e revisdo: temas ce Direito Poli-
tica e Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 134
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Constituicio, em virtude do principio da unidade do ordenamerto juridico
e das proprias normas constitucionais.

A Nao ha de se falar, portanto, em isengdo heterdnoma, visto que ndo
estd a Unido isentando impostos estaduais e municipais, mas crando uma
ficgao juridica de comércio exterior para o setor naval, norma de sJa compe-
téncia, que deve ser aplicada e harmonizada com todo o texto constitucio-
nal, ndo podendo ter interpretagdes divergentes, sob pena de viclar a regra
de coeréncia do sistema juridico.'?

Veja o leitor que, em nosso entendimento, a norma ngo isenta impostos
estaduais e municipais, mas transmuta & natureza das operagdes efetuadas
para a construgdo naval, transformando-as em operagdes de exportagio, sen-
do que, pelo principio da unidade do Direito, deve ser enquadrada em todas as
normas tributdrias e disposides constitucionais, como se exportagao houves-
se. A norma nao isenta, mas transmuta a realidade através de uma fiegdo juri-
dica que, depois de criada, deve ser harmonizada por todo o sistema juridico.

-Tese em contrdrio, que entenda a norma ser somente aplicavel para
a legislagao federal, estara quebrando a harmonia do sistema juridico, vio-
lando a propria Constituigap, conforme exposto por Claus-Wilhelm Canaris,
quando afirma que "as quebras no sistema representam, por definicao, con-
tradigdes de valores e, com isso, violagdes da regra da igualdade”.”

6. A construgdo naval como atividade exportadora e os beneficios
constitucionalmente garantidos

) Conforme exposto, as operagdes de construgio, modernizagas, conser-
Vagao e reparagdo das embarcagdes inscritas e pré-inscritas no REB estio pro-
tegidas pelas clausulas existentes para a exportagao contidas na Constituicéo.

Desta forma, o IPI, 2 COFINS, o PIS, 0 1SS € 0 ICMS devem ser desone-
rados de toda a cadeia produtiva destinada a estas embarcagdes, de acordo
com 0s comandos constitucionals, tendo em vista que a transmutagdo da
reahdade pela ficgdo juridica criada transforma todo ato da cadeia orodutiva
destinado a estas embarcagdes em operagao de exportagdo e, por 'sso, deve

e = 1
12. BOBBIO, Norberto. Tevria do ordenamento Juridico. 10. ed. Brasilia: UnB, 199, p
110. . .

13. ?ANlARIS, Qags-Wi!helm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na Ci-
éncia do Direito. 2. ed. Lisboa: Calouste Gulbekian, 1996. p. 286.
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ser abragada pelas disposi¢des constitucionais destinadas s exporlagdes.

Veja que o estado do Rio de Janeiro, com o Decreto n® 23.082/97 (al-
terado pelo Decreto 1° 28.264/01), € o estado de Sdo Paulo, com o Decreto
ne 46,082/2001, apenas permitem o diferimento do ICMS (além de outras
condicionantes e impedimentos que julgamos ilegais), sem, contudo, tratar
a atividade como exportagao, o que, ao nosso entender, viola a Constituigo
Federal, ainda mais com a modificacdo occasionada no art. 155, § 2¢, X, g,
pela Emenda Constitucional n° 42/03, que ampliou a questdo ao trocar a ex-
pressdo "produtos industrializados, excluidos os semi-elaborades definidos
em lei complementer”, para o alcance maior da nao-incidéncia (ou isen-
¢do constitucional), 2om o seguinte texto: “sobre operagoes que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores”.

Assim, conforme exposto, tendo em vista a equiparagao 3 exportagée todo
material e servicos utilizados nas embarcagdes inscritas e pré-inscritas nc REB,
para os fins de construcao, conservagao, modernizagdo e reparagao, sao tambem
atos de exportacdo e, desta forma, merecem ser totalmente desoneracos.

Portanto, o previsto nos arts. 149 (§ 2, 1), 153 (83¢, Iil), 155 (§2°, X, a} e
156 (83¢, I1) da CF, scbre exportages, também devera ser aplicado integral-
mente & construgdo, conservagdo, modernizagac e reparo em embarcagdes
inscritas ou pré-registradas no REB.

7. Ampliagdo do tema com a Lei n° 11.196/2005 - “MP do Bem"

Seguindo os ditames expostos, vale citarmos que & Lei n° 11.196/20035
criou também outros beneficios ao setor.

Tendo em vista a existéncia da ficcdo ae exportagao para os atos de
construir, conservar, modernizar e reparar embarcagdes, a Lei n° 11.196/2005,
emseu art, 13,83, 1" aplicou aos estaleiros navais brasileiros os beneficios do

14. Lei n° 11.196/05 - Art. 13, §3¢, II: "Aplica-se a estaleiro naval brasileiro, no caso de
aquisi¢do ou importagao de bens de capital relacionados em regulamento destinados
4 incorporagao ao szu ativo imabilizado para utilizagdo nas ativicades de construgzo,
conservago, mode-nizagao, conversao e reparo de embarcaqdes pré-registracas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997, independentemente de efetuar o compromisso de expcrtagdo
para o exterior de que trata o caput e o § 2° deste artigo ou de possuir receita bruta
decarrente de exportagdo para o exterior”
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RECAP para a aquisigao de bens de capital relacionados em regulamento des-
tinados a incorporagao ao ativo imobilizado para a utilizagao nas atividades de
construir, conservar, modernizar ou reparar embarcagdes inscritas no REB,

Assim, ampliando o tema, a Lei n° 11,196/2005 disponibiliza aos es-
taleiros navais 0 mesmo incentivo oferecido aos exportadores, sem que 0s
mesmos tenham de exportar sua produgdo, ou seja, uma nova forma de
‘exportagao ficta", criando a lei novamente uma ficgao juridica para o setor
de construgao naval como um setor “exportador”

Além de serem consideradas exportagéo, as operagdes des:inadas &
construgao naval, como exposto na Lei n° 9.432/97, a aquisicio de bens de
capital para o ativo imobilizado também seré considerada pertencente ao
RECAP, ou seja, atividade exportadora, obtendo, portanto, beneficios, como
a aquisicao de bens no mercado interno sem incidéncia de PIS/COFINS sobre
avenda e a importagao de bens de capital diretamente pelos estaleiros sem
a incidéncia dessas contribuigdes™, desde que sejam incorporados ao ativo
imobilizado e destinados & construgao, conservagdo, modernizagac e reparo
em embarcagdes pré-inscritas ou inscritas no REB,

8. Conclusio

Existem diversos beneficios destinados ao setor de construgdo naval
perdidos no mar legislative, o qual, com a correta interpretagao e aplicagao,
podera proporcionar ao setor a maximizago de sua atividade, que segue a
maré de ser comparada ao setor de exportagdo, ao menos juridicamente,
com a criagao de verdadeiras ficgdes juridicas, que transmutam 3 realidade
da atividade como forma de fomento da mesma, devendo todo ¢ sistema
juridico, com a correta interpretacio e harmonizagdo das normas, ser ade-
quado a estas ficgdes.

15. Lei ne 11.196/05 - Art. 14. No caso de venda ou de importagzo de maquinas, apare-
Ihos, instrumentos e equipamentos, novos, fica suspensa a exigéncia: | - da Contribui-
(do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta da venda no mercado
internc, quando os refaridos bens forem adquiridos por pessoa juridica beneficiria do
Recap para incorporagdo 2o seu ativo imobilizado; Il - da Contribuicao para o PIS/Pa-
sep-Importagéo e da Cofins-Importagdo, quanda os referidos bens forem importados
diretamente por pessoa juridica beneficidria do Recap para incorporagao ac seu ativo
imobilizado.
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