provida de algum contetido, espléndida aparéncia privada de toda substancia, em
suma, 0 oco e o vazio juridicos!

De outra parte, a visdo da semestralidade como prazo de recolhimento decorre
de produtiva, fecunda e pujante interpretagao sistemdtica, cujas perspectivas largas
situam-se muito além do invélucro, alcangando fundo a esséncia do miolo e da pol-
pa, cujos horizontes remotos localizam-se muito acold do que se queda 2 tona, nos
longes abissais das profundezas. Por isso tal juizo da semestralidade conserva a mais
leal e estrita fidelidade & Regra-Matriz de Incidéncia do PIS, especialmente ao mi-
cleo constitucional da sua hipdtese de incidéncia, que se mantém, nessa opg¢do in-
terpretativa, ndo s6 visceralmente conectada a sua base de cilculo, mas com ela
absolutamente ajustada e coerente. Por isso tal concepgio da semestralidade preserva
um atento e reverente respeito pelos superiores principios constitucionais da Igual-
dade e da Capacidade Contributiva, porque consciente da delicadeza do seu papel
na realizagdo do supremo valor da Justica, que, a par do da Seguranga, constitui toda
a razdo de ser do Direito.

A semestralidade do PIS como prazo de pagamento, oriunda de um empenho
hormenéutico amplamente sistemitico, representa o epilogo de custoso percurso
que, pela afortunada e venturosa eleigio de sendas embaragosas mas promissoras,
de rotas espinhosas mas animadoras, de estradas drduas mas auspiciosas, apresenta
como paga e galarddo os cobigados favos de abelha! Esses, para cuja descrigdo re-
corremos ao empréstimo da poética inspirada de Pablo Neruda, o grande bardc de
que o Chile e toda a América Latina se devem orgulhar, Premio Nobel de 1971, sao
favos que unicamente A primeira vista se assemelham aos de vespa, pois fartos de
““... miel, rica y pesada miel...”, repletos de um inebriante e *... espeso aroma...”,
abundantes de uma resplandecente e “... liquida luz que cae en goterones...”, copio-
sos do indizivel “... néctar... gotas de ambrosia...”'?'| desde os tempos de Homero o
alimento dos deuses'?, e mais do que isso, também remédio e perfume'®!

Concluida nossa exploragdo cientifica do Direito Tributirio Positivo, aqui esta-
mos. E como estamos? Tal qual a inquieta abelha da ode de Neruda, que “Entra y
sale del carmin, del azul, del amarillo... entra en una corola precipitadamente..” e
“... sale com traje de oro...”'™, voltamos de nossa longa excursdo aos dominios da
semestralidade do PIS, e - pretenso?, ndo: honestidade - sentimo-nos vestidos de

dourado. E o tom e o matiz conferidos pelo ouro do que nos parece constituir a ver-
dade juridica!

Oda a la Abeja, Tercer Libro de las Odas, 4* ed.. Buenos Aires. Losada. 1995, pp. 12-13.

* Hugo Schlesinger ¢ Humberto Porto. Crengas, Seitas ¢ Simbolos Religiosos, Sio Paulo. Paulinas. 1983. p. 28.
Médéric Dufour e Jean Raison. “Nota n° 165", in Homero. Odisséia, trad. Antonio Pinto de Carvalho. introd. e notas

Médenic Dufour e Jean Raison. Sio Paulo. Abril Cultural. 1979, p: 168.

Oda.... op. cit., p. 11.

Obtengio de Certidio e A¢io Cautelar com
Pedido de Caugdo Real - Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade
Marcus Vinicius Buschmann

1. Crédito Tributirio, Divida Ativa e a Necessidade de
Certidao Negativa de Débitos

Ap6s o langamento do tributo' e a devida intimagio do
contribuinte,” caso ndo ocorra o pagamento do crédito tribu-
tdrio no prazo fixado pela lei ou por decisdo final proferida
em processo administrativo, o crédito tributdrio constituido,
nas palavras do CTN, serd inscrito na divida ativa da Fazen-
da Publica’® e serd cobrado na forma da Lei 6.830/80.%

Cabe ressaltar que, em certos tributos, o contribuinte,
apds a ocorréncia do fato gerador, calculari o montante de-
vido, através da adogdo de critérios juridicos privados ou
critérios juridicos informados pelo ente piiblico através de
atos administrativos. Nesse caso, ndo ocorrer4 o langamen-
to do tributo,’ devendo o contribuinte pagar o tributo no dia
fixado pela legislagdo e emitir a0 Fisco uma declaragio con-
fessando a existéncia do fato gerador, o quantum devido e a
data em que houve o pagamento.

SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Principios Fundamentais do Direito Adminis-
trativo Tributdrio: a Fungdo Fiscal, Rio de Ianeiro, Forense, 1996, p. 100: “langa-
mento tributdrio é um ato juridico resultante do exercicio da fungdo administrativa
fiscal de aplicagio da lei tributdria a um caso concreto, para criagdo de um titulo
que habilite a cobranga do crédito tributdrio, devidamente liguidado apés a valora-
¢80 juridica do fato gerador pela propria autoridade fiscal”,

Tbidem, p. 120: “Com a intimagfio do contribuinte, portanto, o langamento tributé-
rio estard provido de eficicia, produzindo, conseqiientemente, a partir dessa data,
todos os seus efeitos juridicos.”

“Art. 201 - Constitui divida ativa tributdria a proveniente do crédito dessa nature-
2a, regularmente inscrita na repartigio administrativa competente, depois de esgo-
tado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em pro-
cesso regular.” 5

XAVIER, Alberto. Do Lancamenta: Teoria Geral do Ato, do Procedimento ¢ do
Processo Tributdrio, 2* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2001, p- 401: “A natureza ju-
ridica da inscrigdo da divida ativa, relativamente ao langamento, pode definir-se por
dois tragos iai ia estrutural e i funcional. A i
estrutural resulta de se tratar inegave'mente de um érgéo diverso do competente para
a pritica do langamento (a Procuradoria da Fazenda Nacional no que concerne
divida da Unido) e suscetivel de ser atacado por vicios proprios. A subordinagio
funcional, por seu tumo, deriva de a eficicia deste ato consistir em atribuir certo
tipa de eficdcia a outro ato administrativo praticado i -0
langamento - eficdcia esta que resulte do exercicio posititivo do poder de contro-
le.”

O famoso langamento por hemologagdo, na verdade, ndo é langamento pois este €
privativo da Administragio Tributdria. O que ocorre é uma verdadeira delegagio
de atribuigdes tipicas do Fisco ao contribuinte, o qual, segundo critérios da legis-
lagdo. efeturard o pagamento bem como prestard informagdes sobre sua atividade.

Marecus Vinicius
Buschmann

€ Advogado ro Rio de
Janeiro, Professor
Universitdrio e
Mestrando em Direito
Tributdrio pela
Universidade Candido
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O contribuinte que no tiver efetuado o pagamento de um crédito tributério apos
0 vencimento, ndo efetuando nenhuma medida que suspenda a exigibilidade do cré-

dito tributdrio, ou estiver inscrito na divida ativa, a0 requerer a certiddo de que trata

0 artigo 205 do CTN ndo conseguird obté-la, pois estar4 em débito com o Fisca.

Na atualidade, a falta de certiddo negativa de débitos gera indmeras dificulda-
des as empresas, pois a Administragio Piiblica exige em seus processos licitatérios
certiddes negativas de débito tributario.

Em 4mbito federal, sdo duas as certidGes que provam a regularidade do contri-
buinte com a Fazenda Nacional: a certiddo negativa de débitos de tributos e contri-
buigdes federais e a certiddo da divida ativa da Unizo.

Deve-se fazer a corregio da diferenciagio “tributos e contribuigdes” tendo em
vista que o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu que as contribuigdes sdo tributos e
nao espécies autdnomas,® ou seja, se trata apenas de uma certidao de débitos de tri-
butos federais.

As empresas cujo faturamento advenha em grande parte dos entes piblicos’
estardo impossibilitadas de participar de licitagSes e de contratar com o Poder Pi-
blico caso ndo possuam a certiddo negativa de débitos.

Entretanto, o artigo 206 do CTN prevé a possibilidade de obter-se a certiddo
positiva de débitos com efeito de negativa para os créditos tributdrios cuja exigibi-
lidade esteja suspensa ou quando ja tiver sido efetuada a penhora no processo ex-
propriatério, possuindo os mesmos efeitos da certidio negativa de débitos.

Destarte, caso ocorra alguma das modalidades de suspensdo do crédito tributd-
rio expostas no artigo 151 do CTN ou a penhora efetivada no processo de execugdo
fiscal, poderd o contribuinte obter a certiddo positiva com efeito de negativa, na for-
ma do artigo 206 do CTN.

Todavia, tendo em vista o volume de trabalho e a falta de firmes investimentos
na cobranga da divida ativa, muitas vezes o procedimento de cobranca da divida cos-
tuma ser extremamente demorado.

Assim, apés o vencimento do pagamento do tributo, passando pela inscri¢do do
crédito tributdrio e o ajuizamento da respectiva execugao fiscal, terd decorrido um
espago de tempo enorme até o contribuinte conseguir obter a certiddo positiva com
efeito de negativa na forma do artigo 206 do CTN. Neste periodo, o contribuinte que
necessita da certiddo positiva com efeito de negativa para exercer suas atividades
empresariais ficard impossibilitado de obté-la, gerando enormes prejuizos 2 empresa,
a sociedade e ao préprio Fisco.

Vivemos num ordenamento juridico capitalista, porém devidamente equilibra-
do com normas de destinagio social.

A falta da certiddo positiva com efeito de negativa carreard prejuizos financei-
10S A empresa, que por sua vez gerard prejuizos a sociedade €, por fim, prejuizo ao
préprio Fisco, que arrecadara menos, tendo em vista que o faturamento e o lucro da
empresa serdo diminuidos com a impossibilidade de contratar com a Administra-
¢do Piblica.

* STF - RE 138.284 - Rel. Min. Carlos Velloso - T. Pleno - DJU 28.8.92.
? MACHADO. Celso Cordeiro. Garantias, Preferéncias e Privilégios do Crédito Tributdrio - Tratado de Direito Tri-

butdrio Brasiteiro, v. V1. Rio de Janeiro. Forense. 1984, p. 114: “a presenca da administragio piblica. no mercado
consumidor e produtor de bens ¢ servigos. & hoje amplissima ¢ crescente”.

A exigéncia da certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa para con-
tratar com a Administragdo Piblica é legitima pois, em primeiro lugar, é uma for-
ma de conhecer um pouco sobre as finangas da empresa que pretende contratar com
a Administragao Piblica e, em segundo lugar, é uma forma de impor um 6nus aque-
les que sao devedores do Fisco, obrigando-os, indiretamente, a cumprirem o dever
de pagar tributos.*

O artigo 193 do CTN preceitua que nenhum departamento da Administragio
Piblica de todos os entes federativos e suas autarquias poderd aceitar proposta em
concorréncia piiblica, bem como celebrar contrato, sem que o contratante ou pro-
ponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Piblica inte-
ressada.

Celso Cordeiro Machado, com exatiddo menciona que “o artigo 193 €, igual-
mente, a exemplo dos artigos 191 e 192, simplesmente uma garantia, embora arro-
lado entre as preferéncias do crédito”.?

Desta forma, a exigéncia imposta pelo CTN é uma garantia que o crédito tribu-
tdrio possui, pois impde um dnus aos que desejam contratar com a Administragio
Piblica.

A Lei 8.666/93, em sen artigo 27, inciso IV e em seu artigo 29, ampliando a
exigéncia do artigo 193 do CTN, prevé que para a habilitagdo nas licitagdes serd
exigida documentagdo que comprove a sua regularidade fiscal para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, além de outras
documentagdes.

A regularidade fiscal serd comprovada, na forma do artigo 205 do CTN, median-
te a expedigio de certiddo negativa de débitos ou, na forma do artigo 206 do CTN,
com a expedi¢do de certidio positiva com efeito de negativa.

Outrossim, a Medida Proviséria n° 2.176-79/2001, que regula o Cadastro Infor-
mativo dos créditos ndo quitados de érgdos e entidades federais - Cadin -, determi-
na em seu artigo 2° que os responsaveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e nao
pagas, para com 6rgios e entidades da Administragao Publica Federal, direta e in-
direta, serdo inscritos no cadastro.

A inscrigdo no Cadin acarretard ao contribuinte o impedimento de obter crédito
publico, incentivos fiscais e financeiros e celebrar acordos, ajustes, ou contratos que
envolvam desembolso de recursos piiblicos.'®

Conforme o artigo 7° da MP 2.179-79/2001; mutatis mutandis, é aplicado o mes-
mo regime da expedi¢ao de certido positiva com efeito de negativa i suspensdo dos
créditos piiblicos inscritos no Cadin.

* “Nao se trata de sangio politica, pois € uma exigéncia prevista em lei. Outrossim. trata-se de exigéncia racional ¢

razodvel."

MACHADO, Celso Cordeiro. Garentias, Preferéncias e Privilégios do Crédito Tributdrio - Tratado de Direita Tri-
hutdrio Brasileiro, v. V1, Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 114.

Medida Proviséria n° 2.176-79, de 23 de agosto de 2001 "Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin. Eelo:
drgdos e entidades da Administragio Piblica Federal, direta e indireta. para: I - realizagio de operagdes de cr_mu..
que envolvam a utilizagio de recursos piblicos; 11 - concessio de incentivos fiscais e financeiros; 111 - celebragdo de
convénios. acordos. ajustes ou coniratos que envolvam desembolso. a qualquer titulo. de recursos pidlicos. ¢ res-
pectivos aditamentos.”



Entretanto, cabe ressaltar que, muitas vezes, o crédito tributdrio exigido pode ser
questionado em sua exigibilidade. O contribuinte pode discordar da cobranga do
tributo, possuindo intimeras agdes para combater a exigéncia tributdria.

Porém, do momento da inscrigdo do crédito tributério até o ajuizamento da exe-
cugdo fiscal e a efetiva penhora, o contribuinte nio possui nenhuma agdo que sus-
penda a exigibilidade do crédito, ainda mais se for um caso em que se dependa de
prova técnica. Assim, fica impossibilitado de obter a certidio positiva com efeito de
negativa de que trata o artigo 206 do CTN.

Outrossim, o depésito da quantia devida, ou o pagamento do tributo para depois
repetir o indébito, descapitaliza as empresas, sendo extremamente penoso as mes-
mas, acarretando enorme prejuizo no caso de ser indevida exagio fiscal.

Neste sentido, acabam ocorrendo os seguintes problemas: o contribuinte possui
uma divida para com o Fisco da qual discorda; possui patriménio suficiente para
garantir a divida e lhe é extremamente penoso descapitalizar a empresa; e, por tlti-
mo, necessita da certiddo positiva com efeito de negativa para poder contratar com
a Administragdo Publica e capitalizar-se.

Diante do acima afirmado, nota-se que o contribuinte estard encurralado pela
falta de norma regulando o caso, porém com um direito cristalino, pois a lei tem
lacunas mas o Direito ndo.

Neste sentido, estamos diante de uma lacuna, ou seja, de uma incompletude in-
satisfatéria do direito.

Ricardo Lobo Torres afirma que para a lacuna ser preenchida através do méto-
do de integragdo é “necessério que, sobre existir o vazio na regulamentagao juridi-
ca, carega ele de preenchimento para tornar satisfat6ria a ordem juridica como um
todo, em seu programa e em seus valores. A constatagdo da lacuna e o seu preen-
chimento constituem duas etapas interligadas pelos valores juridicos.”!!

Desta forma, acaba ocorrendo uma curiosidade: a execugio fiscal que seria, em
principio, uma situagdo mais prejudicial a0 devedor, acaba sendo-lhe benéfica pois
Ihe permite obter a certiddo negativa com efeito de positiva ao ser efetuada a penho-
ra, como preceitua o artigo 206 do CTN, direito o qual, como ja exposto, ndo lhe
assiste no periodo apés o vencimento do pagamento do tributo, a inscri¢do na divi-
da ativa e o ajuizamento da execugao fiscal.

2. Breve Sintese sobre os Principios Constitucionais da Razoabilidade e da
Proporcionalidade

O principio da razoabilidade e o principio da proporcionalidade sdo faces dis-
tintas da mesma moeda.

Sdo principios ndo escritos que dimensionam o mesmo objetivo, porém com
fundamentos diferentes.’

TORRES. Ricardo Lobo. Normas de Inte
rense. 1994. p. 43.

* TACITO. Caio. “A Razoabilidade das Leis”. Revist,
“Em sentido equivalente. o direito alemo ad,
excesso. conferindo-lhe a nawreza de norma
lidade enire meios e fins. de modo a evitar

Ipretacdo e Integragdo do Direito Tributdrio, 2* ed.. Rio de Janeiro, Fo-

a Forense, v. 335. Rio de Janeiro. Forense. jul.-set.. 1996, p+
otou o principia da proporcionalidade. ou o principio da proibigio do
constitucional ndo escrita. que permite a0 intérprete aferir a compatibi-
estngSes desnecessrias ou abusivas contra os direitos fundamentais.

rievista vlaletica ae Uireito |nibutario n* 83 1m

Nos iltimos dois séculos, a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Uni-
dos da América consagrou a regra da razoabilidade (rule of reasonableness).

A razoabilidade surgiu da cldusula due process of law, sendo aplicada, em um
primeiro momento, como um principio processual (procedural due process) e tor-
nando-se, posteriormente, um principio material, ético (substantive due process).

O principio da razoabilidade ndo € um principio de ficil entendimento, estando
intimamente conectado com o valor justiga. '

Luis Roberto Barroso, com muita precisdo, asseverou que o principio da razou-
bilidade ¢ um parfimetro de valorizagio dos atos do Poder Piiblico para aferir se
eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a
justica. Sendo mais fécil de ser sentido do que conceituado, o principio seldi]ui em
um conjunto de proposigdes que ndo o libertam de uma dimensio excessivamente
subjetiva.”' -

Este principio busca a compatibilidade entre os meios utilizados 'pelo Podgr
Legislativo (examinando a razoabilidade das leis) e pelo Poder Executivo (exami-
nando a razoabilidade de seus atos) e a finalidade visualizada pelos mesmos, além
disso, pretende aferir se tal finalidade ¢ legitima.'* o

O principio da proporcionalidade surgiu na Alemanha, evoluindo do direito ad-
ministrativo (na andlise das normas sobre o poder de policia e seus limites) e alcan-
¢ado o direito constitucional apés a IT Guerra Mundial, tendo em vista que a[ﬁ)és'a
existéncia dos regimes totalitdrios muitos juristas notaram claramente a existéncia
de leis injustas.”

O principio constitucicnal da proporcionalidade nasceu, realmente, do Segun-
do Estado de Direito, quando houve a ascensdo dos Direitos Fundamentais, onde fol
abandonado o primado absoluto da legalidade, nascendo o primado da constitucio-
nalidade. Assim sendo, ndo bastaria a aplicagio do principio da legalidade, deven-
do o Estado aplicar o principio da legalidade proporcional.'s )

Da mesma forma que a razoabilidade, a proporcionalidade objetiva conferir a
compatibilidade entre meios e fins, proibindo limitagdes aos direitos fundamentais
que sejam sem sentido ou absurdas.

Todavia, na investigagao da proporcionalidade, o Direito Alemio procurou frag-
mentar o principio para entender melhor sua aplicagdo.

)

BARROSO, Luiz Raberto. “Os Principios da ili e d_aP ionalidade no Direito Consti ", Re:-
vista Forense, v, 336, Rio de Janeim, Forense, out.-dez., 1996, p. 128. )
TACITO, Caio. Op. cit., p. 4: Foi sobretudo na avaliagdo da legitimidade da imerv:ncio»du poder piiblico no dqnu-
nio econdmico e social. que se aplicou o teste de racionalidade (rationaliry rest) e, a seguir. o padrio de razoabilida-
de (reasonableness standard) come aferigdo da legalidade da legislagdo.”

'* SCHOLLER, Heinrich, “Q Principio da P ionali no Direito Constituci e Ad q;x Alcn};mhn"
tradugdo de Ingo Wolfgang Sarlet, Interesse Piiblico, v. 2, Sio Paulo. Nota Dez. 1999, p- 94: “Uma vinculagdo juri-
dica do legislador apenas teve igoes de se a partir da trigica experiéncia histérica vivanciada pela

humanidade sob o signo dos regimes totalitdrios e da Il Guerra Mundial. quando os juristas se deram conta de que
existem leis injustas.” .

Ibidem. pp. 96-97: O principio da reserva legal autoriza o Tribunal Constitucional a afastar atos administrativos que
carecem de base legal. assim como 2 eliminar diretamente as leis que. em face de sua indeterminagio e falta de clare-
za. ofendem o principio do Estado de Direito. no que diz com as exigéncias de clareza normativa e proforcionalidi
de. No momento em que se reconheceu o principio da reserva legal como sendo o da reserva da lei proporcional
passou a ser admitida a ibili de i io e elimi ndo apenas das medidas administrativas ro
porcionais. mas também das leis que. ofensivas  relagdo entre os meios e os fins. estabelecem resirigdes aos direitos
fundamentais.”




Assim sendo, a doutrina averiguou a existéncia de trés elementos'” que formam
o contetido do principio da proporcionalidade: a adequagdo (ou pertinéncia), a ne-
cessidade (ou exigibilidade) e a razoabilidade (ou proporcionalidade em sentido
estrito).

A adequagio, que trabalha com a realidade empirica, busca conferir se o meio
utilizado tem possibilidades reais de alcangar a finalidade pretendida.

A necessidade, que também capta a experiéncia obtida na realidade, pode ser

Assim, podemos entender o elemento necessidade como uma mensuragio en-
der piiblico e, posteriormente a esta avalia-
¢d0, como uma escolha pela medida menos gravosa aos interesses individuais."

Por ltimo e ndo menos importante, temos a razoabilidade ou proporcionalida-
de em sentido estrito.

Este elemento pode ser entendido como uma anilise final da norma em ques-
tdo, onde os meios e os fins sio equacionados e o intérprete avalia se tais meios, com
Suas vantagens e desvantagens, sio relacionadas com determinados fins e, outros-
sim, se esses fins sdo realmente legitimos.0

ApSs o breve comentrio sobre a origem, a finalidade e os elementos do princi-
pio da proporcionalidade, por fim, é importante frisar que este principio tem um
status de principio geral, ou seja, € envolvido em “todos os valores e principios cons-
titucionais, equilibrando-os e limitando-lhes o sentido™, podendo ser aplicado em
inimeros casos, funcionando, inclusive, como principio interpretativo.

3. A Acdo Cautelar e o Poder Geral de Cautela

A criagdo da atividade cautelar foi uma necessidade que o Estado buscou para
evitar que os danos, derivados da inobservancia do direito, pudessem se tornar mais
graves pela inevitdvel demora da solugio jurisdicional.

A medida cautelar ¢ operada como um instrumento provisério e antecipado da
futura medida judicial definitiva, de forma que esta ndo seja frustrada em sua efics-
cia.

Assim, todo o processo cautelar se volta em assegurar que a demora de todo o
tramite processual de um provimento de mérito ou de um Pprovimento expropriaté-
rio ndo tomem ineficazes os efeitos das decisdes definitivas,

” Muitos entendem que estes ele;

deiros subprincipios.
BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional, 8* ed.. Sio Paulo. Malheiros, 1999, p. 360.

CANQTILHO. J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 2* ed.. Coimbra, Almedina. 1998. p,
262: "0 principio da exigibilidade, também conhecido como ‘principio da necessidade” ou da “menor ingerénc.a
possivel’. coloca a ténica na idéia de que o cidaddo tem direito & menor desvantagem possivel. Assim. exigir-se-a

sempre a prova de que, para a obtengio de determinados fins, ndo era possivel adoptar outro meia MEenos oneroso
para o cidadio.”

Ibidem. p. 263,

TORRES. Ricardo Lobo, Tratado de Diyeito C. onstitucional, Financeiro ¢ Tributdrio, v. V - O or¢amento na Cons-
ntuigdo. 2* ed.. Rio de Janeiro Renovar. 2000, p. 140.

mentos nio sdo apenas fragmentos do principio da proporcionalidade, mas sim verda-
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A agiio cautelar pode ser ajuizada como medida preparatéria'dn'agﬁo pnncxpa‘l
ou como agdo incidente, a ser proposta no decorrer do processo incidentalmente 2
do principal. ) )
agm.)/-\pf[:mg:;o cautelar pode ser tipica ou atipica, ou sejz}, pode ser ativada me('ilame
agilo com procedimento especifico ou através de uma agdo cautelar sem procedimen-
ifico. »
N E;Eps(:;lfilngéo cautelar geral, ou seia, sem pre_viséo esp’e_cfﬁca em'lelle cl}amad.a
de poder geral de cautela,” que serd ativado mediante a analise do perzc: dum in ,c"(])'m
e do fumus boni iuris devidamente expostos pelo requerente da medida cautelar.
Assim, na forma do artigo 798 do Cddigo de Processo Civil, o Ieg:;lqc{olr outorgou
a0 juiz um poder discriciondrio amplo, permitindo que o Poder Judicidrio conceda
as medidas necessdrias no caso concreto. o
Todavia, esse mesmo poder discricionrio & limitado pela propria 'le|~ (an: 7?8
do CPC) que condiciona a concessao do provimento cautelar necessdrio a existén-
cia de um fundado receio de que uma parte do processo possa, antes do julgamento
da lide, causar ao direito da outra lesio grave e de dificil reparagio. )
Além do acima afirmade, poderd o juiz determinar que a parte, cuja concessio
da medida cautelar aproveite, preste caugdo de forma a garantir eyenmal dano a parte
contra a qual € dirigida a medida cautelar, como preceitua o artigo 79—9 do CPCd.‘d
O artigo 799 do CPC prové ao juiz maior liberdade na conce;sao-da me x.a
cautelar tendo em vista que, caso ocorra algum dan_o com a delerr_mnagao ou veda-
¢do da pritica de certos, estes danos estardo garantidos pela caugio feita.

4. A¢o Cautelar com Pedido de Caugdo Real na Defesa do Contribuinte e do
Fisco o ) 1

Pelo exposto, notamos que o contribuinte encontra-se num limbo processual,
ficando sem alternativas parz a obtengdo das certidc")_es_ que comprovam sua regula-
ridade com o Fisco, impedindo-o de participar de licitagdes e de contratar com a

Administragio Piblica, além de impedir de obter outros recursos de fontes puibli-

o inj i incipio d bilidade, pois

Ora, tal fato é claramente injusto e contrério ao principio da razoabil » pois,
o contribuinte é obrigado a aguardar a execugdo fiscal para d!SCl:lIlr a lnbutag:?q in-
devida e obter a certiddo pos:tiva com efeito de hegativa, prejudicando sua ativida-
de econémica, o préprio Fisco e a sociedade. o N

Assim, tendo em vista o poder geral de cautela do Judicidrio e utilizando-se da
analogia, podemos encontrar o direito para o caso concreto. ) B

O art. 9° inciso 111, da Lei 6.830/80, permite que o executado nomeie bens a
penhora. -

Ora, quem pode o mais, pode o0 menos.
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J4 que o executado pode oferecer na execuedo fiscal bens a penhora, momento
processual mais penoso para o devedor, onde, depois de garantido o juizo, podera o
contribuinte finalmente questionar a exigéncia tributdria através dos embargos a
execugao fiscal, logicamente poders o contribuinte, anteriormente ao ajuizamento
da execugdo fiscal, oferecer bens que garantam a futura execugdo e fazer jus  cer-
tiddo positiva com efeito de negativa.

Destarte, pode o contribuinte ajuizar uma agio cautelar incidental ou prepara-
toria, em agao declaratéria ou agio anulatéria de débito, por exemplo, para caucio-
nar a divida inscrita. Deverd o juiz, com base no poder geral de cautela, aceitar o
bem oferecido ou determinar outra caugao, de modo a evitar algum futuro dano a
Fazenda Publica, na forma dos artigos 798 e 799, ambos do CPC, para, por fim,
determinar a expedigio da certidio positiva com efeito de negativa, cumprindo a
determinagdo teleolégica dos artigos 206 do CTN e 9°, inciso I1, da Lei 6.830/30.

Vide os ensinamentos de Galeno Lacerda quando afirma que “a ilegal recusa de
fornecer certiddo, direito amparado expressamente pela Constitui¢do Federal (art.
5% XXXIV, b), pode ignalmente justificar cautela prévia, se precluso o mandado de
seguranca. Hd situagSes prementes, como a necessidade de negativa fiscal para ob-
tengdo de financiamento perante as entidades financeiras habitacionais, que permi-
tem a impetragdo da cautela atipica, a ser concedida com prudéncia, de modo a ndo
tolher o direito legitimo .

Neste sentido, estar4 o juiz adiantando os efeitos da penhora, garantindo a Fa-
zenda Piblica no recebimento do crédito tributdrio, caso a exigéncia tributdria szja
julgada procedente, e permitindo que o contribuinte continue com suas atividades
empresariais, essenciais para toda a sociedade.

No caso, a caugdo real serd a melhor medida, pois ndo descapitalizard a empre-
sa e garantird o Fisco com um bem de raiz.

Sobre a avaliagao do caso pelo Judicidrio e a concessao de medida liminar, afir-
ma Aurélio Pitanga Seixas Filho que “depende, portanto, do grau de convencimen-
to da autoridade judicial sobre a possibilidade de existir algum direito em favor do
contribuinte, a concessio, ou nio, da medida liminar, bem como as condig¢des im-
postas para seu deferimento, como a exigéncia de depésito do valor do tributo oy
alguma garantia” > (grifamos)

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o caso conforme ementa
abaixo:

“Tributdrio. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Penhora de Bens Su-
ficiente. A execugio fiscal que, em principio, agrava a situagio do devedor
pode, ao revés, beneficia-lo com a possibilidade de obter a certidio positiva
com efeitos de negativa (CTN, art. 206); trata-se de um efeito reflexo da pe-
nhora, cuja fungdo primeira é a de garantir a execugdo - reflexo inevitdvel por-
que, suficiente a penhora, os interesses que a certiddo negativa visa acautelar
Jd estdo preservados. Mas daf nio se ndo se Segue que, enquanto a execugio
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fiscal ndo for ajuizada, o devedor capaz de indicar bens suficientes 2 penhora
tenha direito 4 certiddo positiva com efeito de negativa, porque af os interes-
ses que a certiddo negativa visa tutelar estdo a descoberto. A solugio pode ser
outra se, como no caso, o contribuinte antecipar a prestagdo da garantia em
Juizo, de forma cautelar. Recurso especial niio conhecido.

No voto do Recurso Especial acima transcrito, o Ministro Ary Pargendler afir-
ma corretamente que “‘se o contribuinte, como no caso, se dispde a oferecer caugao
real para obter a certiddo negativa, o Judicidrio estd obrigado a tutelar, cautelarmente,
os seus interesses”.?’ o

Nao se tratard, portanto, de crédito tributério suspenso em sua exigibilidade, mas
crédito tributdrio jd garantido, na forma da Lei 6.830/80. ) )

Isto posto, apés a distritui¢io da execucao fiscal referente ao crédito garantido
pelo deferimento da medida cautelar, a caugdo concedida deveré se transformar em
penhora, de forma a serem julgadas simultaneamente a ﬂg:z'lp pnn;xpal eos embgr
£20s A execugo referente ao questionamento da exigéncia tributéria considerada in-
devida pelo contribuinte. ) ) )

Tal medida prestigia os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois,
através de uma medida adequada e necessria aos fins da lei, se consegue alcangar
suas finalidades protegendo os direitos individuais através da medida menos gravosa
e garantindo ao Fisco a arrecadagio futura, pela continuidade da empresa, e os cré-
ditos ja constituidos e questionados, pela caug@o real imposta.

5. Conclusio

Pelo exposto, notamos que o Judicidrio, quando provocado, examinandec o caso
concreto, caso nio seja oferecida pelo requerente da medida cal_)telar, dexe exigir
uma caugado real para, apés, determinar que o Fisco expega certiddo positiva com
efeito de negativa de forma a permitir que o contribuinte continue com suas ativi-
dades. o

Tal medida ird adiantar os efeitos da futura penhora e permitir que o contnbumt.c
ndo tenha suas atividades prejudicadas, pois a interrupgio de atividades econdmi-

* cas de uma empresa a ninguém interessa.

Desta forma, a agdo cautelar com pedido de caugio real ird permitir, pois em
harmonia com a razoabilidade e a proporcionalidade, que a lacuna da lei ndo preju-
dique o contribuinte, o Estaco e a sociedade. - )

Assim, a medida proposta e a decisdo judicial estario funcionando paraos dois
lados opostos da demanda, agindo em defesa do Fisco, através da garantia real im-
posta, e em defesa do contribuinte, pois nio estard descapitalizandp aempresa e,
através da determinagdo da expedigao da certiddo positiva com efeito de negativa
de que trata o artigo 206 do CTN, e, por conseqiiéncia, permitir-The-d participar de
licitagdes, contratar com a Administragdo e obter recursos puiblicos.
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