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om o crescente mercado

de extracdo e exploracao

de petréleo e gas natural,
as empresas responsaveis pelos
blocos de exploracao necessita-
rao de servigos terceirizados
para munir as plataformas, na-
vios e demais embarcacoes ou
ilhas artificiais.

Dessa forma, ocorrerd um
natural crescimento no nimero
de empresas prestadoras de ser-
vigos offshore.

Com o crescimento desse
mercado e sua conseqliente ma-
nifestacao de capacidade con-
tributiva, e por questao de ga-
rantir o principio da igualdade
tributaria, os entes federativos
irdo despertar interesse em tri-
butar as atividades offshore.

O problema nao surge na
apreciacao do dever de tributar,
mas do fato de como tributar de
acordo com a Constituicao, a Lei

e a interpretacao dos Tribunais
Superiores deste Pais.

Neste texto analisaremos,
em sintese, o poder municipal
de tributar servicos de qual-
quer natureza e as operacoes
offshore das prestadoras de
Servigos.

A Constituicdao Federal, em
seu artigo 156, inciso III, prevé
a possibilidade de o municipio
tributar os servicos de qualquer
natureza; o Decreto-Lei n°® 406/
68, cumprindo a funcao de nor-
ma geral de direito tributéario e
eliminando conflitos de compe-
téncia (art. 146 da CF), define
em seu artigo 12 que é consi-
derado o local da prestacao do
servigo: a) o do estabelecimen-
to prestador ou, na falta de es-
tabelecimento, o do domicilio do
prestador; b) no caso de cons-
trucao civil, o local onde se efe-
tuar a prestacao.

Nesse sentido, no caso das
prestadoras de servigos offsho-
re, o municipio competente para
exigir o pagamento do ISS se-
ria o municipio onde existe o
estabelecimento ou onde se lo-
caliza a sua sede.

Porém, a aplicacao do deter-
minado no Decreto-Lei foi inter-
pretada diferentemente pelo Su-
perior Tribunal de Justica, que
fez prevalecer o principio cons-
titucional' implicito?, de que o
municipio tem o poder de tribu-
tar os servigos ocorridos em seu
territorio® e, em face da aplica-
cao preceptiva do principio fun-
damental da reducéao das desi-
gualdades sociais e regionais*,
decidiu que o municipio compe-
tente para exigir o pagamento
do ISS é o municipio onde ocor-
re a prestacao do servico.

Assim sendo, afastando a in-
terpretacado literal do artigo 12
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...as empresas offshore devem levar ao
Poder Judicidrio o questionamento dessas
leis municipais e as exigéncias de
pagamento de ISS abusivas

do DL 406/68°, o STJ tem deci-
dido que onde ocorre a presta-
cdo do servico é que deve ocor-
rer a exigéncia de pagamento
do ISS®.

Pelo afirmado, questiona-
se qual seria o municipio com-
petente para cobranca do ISS
das prestadoras de servicos
offshore.

Pelo entendimento literal da
lei, seria o municipio onde se
localiza o estabelecimento;
pelo entendimento do Superi-
or Tribunal de Justica, seria o
local da prestacao do servico,
0 que no caso das offshore se-
ria o Oceano Atlantico.

Os municipios poderéao ten-
tar tracar projecoes maritimas
de seus municipios, assim
como o ocorrido na apuracao
dos royalties”, para efeito de
aplicacdo de sua competéncia
tributaria.

Todavia, cabe lembrar que nao
existe mar territorial municipal.

O mar territorial ¢ um bem da
Unido Federal®, sendo sua com-
peténcia legislativa exclusiva;
entretanto, a Unido nao possui
competéncia tributaria para exi-
gir o ISS.

Além disso, os servicos po-
derdo ser prestados na zona
econdmica exclusiva, além do
mar territorial.

Assim, a lei municipal so-
mente pode agir no espago mu-
nicipal — que nao invade o mar
territorial, bem da Unido Fede-
ral. A lei municipal ndao possui
extraterritorialidade.

Deste modo, seguindo o ex-
posto, as prestadoras de servi-
cos offshore deverao se res-
guardar das pretensdées muni-
cipais, pois poderdo estar a
beira de uma guerra fiscal con-
tra o contribuinte, que terd du-

pla, tripla ou quadrupla exi-
géncia fiscal do ISS.

Cada municipio podera deter-
minar em sua lei municipal que
o tributo seja devido pelo fato de
o estabelecimento se encontrar
em seu territorio, conforme o en-
tendimento literal do artigo 12 do
DL 406/68, ou pelo fato de o ser-
vigo prestado estar ocorrendo nas
projecoes maritimas do munici-
pio, aplicando o entendimento do
STJ°.

As empresas prestadoras de
servicos offshore devem estar
atentas, pois com certeza varios
municipios irdo tributé-las
indevidamente.

A tributacao das offshore pelo
local do servico prestado com cer-
teza agride e viola o texto consti-
tucional.

Assim sendo, as empresas off-
shore devem levar ao Poder Judi-
cidrio, com a correta medida judi-
cial, o questionamento dessas leis
municipais e as exigéncias de
pagamento de ISS abusivas.

Dessa forma, as empresas evi-
tarao os pagamentos indevidos de
tributo, cuja devolucao é sempre
demorada e prejudicial as finan-
cas das empresas. B
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7. Por exemplo, a Lei 9.478/97, no Art. 49, inciso I, alinea b, determina que os valores do royalty excedentes a 5% da producdo sejam
distribuidos aos municipios produtores (porém quais sdo os municipios que podem ser considerados produtores? Qual o critério
espacial?); em contradicdo a alinea a do mesmo inciso, que, mais especificadamente, atribui a distribuicdo dos valores aos estados
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