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L. O ESPACO CIBERNETICO
L1 Introducao

Com o surgimento do mundo virtual criado pela Internet' o Direito foi confrontado
€0m uma nova realidade,

L. The Internet Tax FreedomAct — g, H2 —Title [ — Sec.101 (¢), 3, C; “The term “lntemet” means
collectively the myriad of computer and telecommunication facilities, including €quipment and operating
software, which comprise the interconnected world-wide network of networks that employ the Transmission
Control ProtocolInternet Protocol, orany predecessor or successor protocols to such Protocol, to communicate
information of ajl kinds by wire or radio” — hup:/lwww.house.gnv.



Tragando um paralelo com as estruturas das estradas de rodagem, a Internet organi-
za-se como uma rodovia pela qual a informagio contida em textos, sons e imagens pode
trafegar em alta velocidade por qualquer computador conectado a essa rede. E por esse
motivo que a Internet é muitas vezes chamada de “super-rodovia da informagao”.

Todavia, a prépria realidade nao é mais a mesma. Ela adquiriu de forma inimagindvel
a intangibilidade.

Em tempos globalizados, onde essa enorme rede transforma as relagGes humanas,
tornando-as frutos de um admirdvel mundo novo, o raciocinio algoritmico encontra sua
mixima e a palavra da nova ordem ¢ interagir.

Dessa forma, o pensamento linear, que seguia progressivamente uma ordem
predefinida, estitica e dimensiondvel, cede espago, gradativamente, a um sistema com-
plexo, cadtico e dinimico, que ¢ infinitamente probabilistico e adimensionavel.

A objetividade toma-se utopia, e a previsibilidade, incomensurével.

O Direito sempre teve como alvo regular relagdes advindas da realidade, Mesmo a
Propriedade Intelectual, apesar de ter como ponto de partida uma idéia, consegue ser
regulada e protegida no momento em que se torna uma criagdo, exteriorizando-se atra-
vés da matéria.

Assim sendo, o Direito regularia apenas a matéria, pois mesmo as obras do espirito
humano somente sio protegidas ao se transformarem em dtomos.

Todavia, tudo muda quando lidamos apenas com os bils.

O Direito, em sua atual concepgio, regula apenas a realidade. Principios bdsicos do
Direito, como o espago e o tempo, ganham outra dimensio no ciberespago globalizado.

Todo esse pensamento € estilhagado no momento em que aparece o mundo virtual.

; T s S o3 . o

O mundo virtual sdo idélas ndo “materializadas’ em dlomos mas sim em energia.
O ciberespago invade a realidade através da sinergia de impulsos eletroeletrdnicos.

Sobre esse contexto € que surgem qQuestionamentos a respeito da aplicagio e inter-
pretagdo das normas constitucionais dentro de um espugo cibernético.

A economia digital j& fornece indicios de capacidade contributiva,

Falta questionar como os valores concretizados nos principios constitucionais po-
derio ser aplicados e interpretados no ciberespago no campo do Direito Constitucional
Tributdrio.

1.2. Breve histirico

Os primeiros passos para o surgimento da Internet ocorreram nos EUA com a cri-
agdo de um sistema de interconexdo entre redes de computadores com finalidade e obje-
tivos militares?,

—_—
2.Em 1957, 0p 1 Dwinght E acriagdo da ARPA (Advanced
Research Projects Agency), com a missio de pesquisar e desenvolver alta tecnologia para forgas armadas.
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A idéia central eraque, se er caso de guerra alguma parte do sistema fosse destruida,
todas as informagdes poderiam continuar a ser transmitidas pelas redes que permane-
cessem funcionando integralmente”,

Assim, as preciosas informagGes militares nunca estariam perdidus, e a comunica-
§30 entre virios setores estaria mantida.

Com o passar dos anos, a mesma idéia de sistema de redes interconectadas foi
absorvida pelas universidades, leboratérios de pesquisa e agéncias governamentais®,

3.Em 1962, 4 ARPA encarregou aRand Corporation — um conselho formado em 1948 — de criar um
método que isse as ¢ icagdes govi is no cuso de um ataque nuclear. Dois anos depois, a
Rand publicou um relaiério chamado “Scbre Comunicagio Distribuida™ (“On Distributed Communication™),
um trawdo de Paul Baran a respeito de redes de comutagio de pacotes, partindo do pressuposto de gue &
rede, em qualquer circunstincia, evitava um modelo centralizado, prevendo que tdos os “nés” seriam inter-
ligados por inh di eteriam ia para gerar, e receber As mensa-
gens seriam divididas em pacotes (pequenos grupos de dados), os quais seriam enderegados separadamente
e remetidos de uma mdquina a outra. O critério que cadu pacote receberia seria irrelevante; o importante ¢
que o modelo garantia que todos os pacotes chegariam aos seus destinos ¢ seriam reagrupados, reconstituindo
a mensagem original. Como a idéia era zriar virios canais redundantes, ligando os diversos *nés™ da rede
entre si. seria necessdrio desiruir praticamente toda a rede para impedi-la de funcionar.

+. Em 1968, Larry Roberts, Ivan Sutherland e Bob Taylor, du ARPA, arregimentaram qualro univer-
sidades para comegur a implementago de pacotes, que receberiam o nome de ARPANET A conexdo entre
as unidades foi feita por meio de um equipamento chamado Interfuce Message Processor, construido pela
BBN (Bolt. Beranck and Newman, a empresa que inventaria o modem em 1963), O IMP funcionou na
primeira lentativa, de modo que Stanford, Berkeley, UCLA ¢ universidades do Utah estavam conectadas
através de um protocolo chamado Netwark Control Protocol (NCP) antes do fim de 1969

A ARPANET cresceu rapidamente e chegaria a0 fim de 1974 com 62 servidures (muito mais do que
0s 19 que seus idealizadores previam). Era necessirio aperfeigoar o protocolo de comunicagdo da ARPANET,
0 NCP. ¢ romper sua barreira de 256 miquinas conectadas. Vinton Cerf (hoje vice-presidente da MCl) ¢ Bob
Kahn (antigo colaborador de Larry Roberts) propuseram o TCPAP (Transmition Control Protocol/internet
Prorocol). Além de oferecer quatro bilhdes de enderegos possiveis, 0 novo sistema utilizava uma arquitetura
de comunicagdo em camadas, com protocolos distinios, cuidindo de tarefas distintas. Ao TCP cabia quebrar
mensagens em pacotes de um lado e reconstrui-las do outro, garantindo a sua entrega segura. Ao IP cabia
descobrir 0 caminho exato entre o remetente e o destinatdrio e enviar os pacotes. O TCP/IP foi adotado
progressivamente, funcionando em paraklo com o NCP até 1983, quando este foi abandonado de forma
definitiva. Ainda em 1974, Bob Metcalfe imais tarde fundador da 3Com) sentou o Ethernet. um método para
interconectar computadores préximos com altas taxas de transmissdo, O Ethernet twormou-se um método
simples e barato de ligar computadores a pequena distineia ¢ se tornania sindnimo de rede local. A terceira
fase da era da computagio — a da compLragio pessoal — teria inicio no ano seguinte, mas a quarta fase —
aconectividade — ji se delineava com a ARPANET e 0 Ethernet, A formula original de redes em pacutes da
Rand. utilizando diversos meios fisicos (cabo, rddio ¢ satélite), foi demonstrada na priticaem 1977, Através
de um ridio movel, uma mensagem foi enviada para um satélite da ARPANET; desceu na Noruega, foi
retransmitida para Londres, subiu a outro satélite ¢ assim por diante. A mensagem, dividida em pacotes,
percorreu 150 mil quild atéo Ins de Ciéncias da Informagdo da Universidade do Sul da Califéemia
(que por sinal ficava a apenas 800 quildmetros de distincia da Baia de Sio Francisco, de onde a mensagem
tinha sido transmitida).

Em 1978, Tom Truscott ¢ Jim Ellis. dois estudantes da Faculdade de Duke, tiveram a idéia de distri-
buir informagées As pessoas da comunidade Unix através de UUCP (Unix-to-Unix CoPy), um programa
criado pela AT&T dois anos antes, que permite c6pia de arquivos através de linhas discadas. Escreveram,
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Desse modo, ao longo dos anos 70 e meados dos anos 80 muitas universidades se
conectaram a essa rede.

Assim sendo, a intengdo e o interesse militarista do uso da rede comegaram a ser
conduzidos para uma motivagdo mais cultural e académica. Em meados dos anos 80, a
NSF — National Science Foundation constituiu uma rede de fibra 6tica de alta velocida-
de, conectando vdrios centros de pesquisas dotados de supercomputadores localizados
em pontos-chave nos EUA.

Essa rede da NSF, chamada de backbone da NSF, teve um papel fundamental no
desenvolvimento da Internet nos tltimos dez anos. O custo da comunicagio de dados
para as redes de computadores existentes foi extremamente diminuido.

junto com Steve Bellovin, da Universidade da Carolina do Norte, e Steve Daniel, um programa de conferén-

cia e interligaram os das duas uni dades. O sistema foi batizado de Unix User Network,
ou simplemente Usenet. No |mc|o. 1odos os grupos de discussio pertenciam 2 hierarquia net, mas logo
foram criados grupos sobre a h i mnd licando que tinham Com a multipl dos

grupos de di s de forma racional. Entre julho de 86 ¢ margo de
87 ocorrew o que ficou conhecido como “The Great Renaming”, que distribuiu lod0> os grandes grupos em

seis calegorias: comp (assuntos de d0), misc ( it news i rec scf
(ciéncias

soc (temas sociais) e feik (bate-papo).

A Usenet continuou a crescer rapidamente ¢ passou a usar cada vez mais a ARPANET como principal
cunal de distribuigio, o que levou a criagdo de um protocalo de transmissio proprio, o NNTP (Net News
Transfer Protacal), em vez do UUCP. A ARPANET, entretanto, s6 distribuia aos grupos mais importantes,
¢ comegou a haver pressdo pura que a criagdo de newsgroups fosse democratizada. A siwagio ficou
incontrulivel yuando Richard Sexton propds a criagio de um grupo rec.sex (logo veio um rec.drugs). A
propostit foi aceila, mas os admi es do recé iado back (veja abaixo) da ARPANET se recu-
saranm a distribuir grupos com esses temas. O resultado foi a criagdo de mais uma categoriy, 0 alf (de
alternativo) — cujos primeiros grupos, formam alt.sex, alt.drugs e alt.rock-n-roll — (segundo os scus cria-
dores, devido a “razdes artisticas™!), um grupo de discussio que era distribuido através de outros canais,
evitando deliberndamente o buckbone da ARPANET. A Usenet, o maior f6rum de discussdes do mundo,
contava com 15,000 grupos de discussdo oficials ¢ mais outros tantos alternativos.

A BITNET (Because lt's Time NETwork), uma rede académica da Ciry Universiry de Nova York com
conexio com i Universidade de Yale, foi criada em 1980, Originalmente chamada Becuuse It's There NETwork,
em homenagem aos protocolos NJE (Network Job Entry) da IBM, que estavam disponiveis gratuitamente, a
BITNET utiliza um sistema de correio eletrdnico chamado listserv, que permite aos interessados publicarem
08 artigos ¢ subscreverem mailing lists especializadas em determinados tépicos, evitando mensagens para
um servidor de list SO permite aos interessados que as leiam seni que esteja no ar uma conexio com o
servidor (a0 contriino do que acontece com a Usenet). Em 1981, a France Telecom, com o objetivo de
baratear o custo de impressdo de listas telefonicas, comegou a explorar o Minitel, uma rede de videotexto
comum. Apesar do videotexto — interfuce caracter, baixa velocidade, baixo poder de p tecla-
do restrito —, o Minitel foi um grande sucesso e sua presenga na Franga quase tio abrangente quanto o
telefone (para a surpresa geral, sua aplicagdo mais populir € o correio sentimental). A recente interligagio
do Minitel representou um acréscimo de quase 10 milhdes de usudrios potenciais da Internet. Ward
Chritstianson, autor do Xmodem (protocolo pura a transferéncia de arquivos para microcomputadores), criou
o primeiro BBS (Bulletin Board System, um sistema privado para troca de mensagens), o RCPM, em 1978.
V rois BBS se seguiram, mas o FidoBBS, criado no fim de 1983 por Tom Jennings, merece destaque. Em
1984, Jennings langou um software para troca de mensagens entre BBSs compativel com o FidoBBS; era
similir & Usenet e 3 BITNET, mas rodava com microcomputadores IBM-PC, o que significava que qualquer
pessoa com microcomputador e modem poderia instalar seu préprio servidor. Em poucos meses, havia
duzias de servidores FidoBBS; hoje, hd dezenas de milhares.
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O controle pela NSF da backbone foi encerrado em abril de 1995. Em sua grande
totalidade, a backbone foi transferida para o controle privado. Ao longo dos dltimos
cinco anos, e especialmente nos dlt.mos dois anos, o interesse comercial e econémico
pelo uso da Internet cresceu substancialmente.

Em 1989, Tim Bemners-Lee propds a criagdo e desenvolvimento do sistema de hipertexto.

Os hipertextos sao documentos que permitem aos usudrios da Internet saltarem de um
documento ou texto para outro disponivel em outro computador da rede. Tudo ocorre ape-
nas com o clicar do mouse nas palavras, figuras ou simbolos que sdo destacados no hipertexto.

E, assim, nasceu uma nova forma de pesquisa e aprendizado.

O antigo método, previsivel, mecanicista, ordenado e linear. muda para um apren-
dizado complexo, cadtico e incomensurdvel.

O estudo de um tema disposto em um livro pode ser ordenado e finitas, momentane-
amente, as pdginas da brochura, porém o estudo de um tema pela Internet pode ser infinito.

A crianga que aprende coisas simples e basicas na escola em segundos pode ter
acesso as mais avangadas pesquisas mundiais sobre o assunto estudado.

Com o desenvolvimento dos hipertextos surge posteriormente a World Wide Web*
— WWW (vasta teia mundial de redes de computadores).

A World Wide Web é um servigo baseado em hipertextos que proporciona aos usu-
drios a possibilidade de buscar e recuperar informagdes® distribuidas entre os diversos
computadores da rede. O hipertexto é uma forma de apresentagio grdfica de informa-
¢do, contendo palavras pertinentes e conectadas com outros textos, permitindo leituras
diversas. de forma ndo-linear.

Assim. o servidor WWW pode ser interligado com diversos outros servidores WWW,
possibilitando aos usudrios navegar em informagdes disponiveis na rede. A localizagdo
fisica dos documentos visualizados torna-se irrelevante.

O documento conduzido pela rede nio precisa conter necessuriamente um texto;
pode conter também outros tipos de informagdo, tais como imagens, grificos e sons.
Cabe lembrar que através de um servidor WWW € possivel nio s6 o acesso a documen-
tos como também aos demais servigos fornecidos pela rede. os quais a cada dia sio
melhorados ¢ inovados.

A Internet udmiravelmente nio ¢ controlada de forma centralizada por nenhuma
pessoa ou organizagdo. A organizagio do sistema ¢ desenvolvida pelos administradores
das redes que as compdem e pelos proprios usuirios.

5. The Internet Tax Freedom Act — S. 442 — Title I — Sec. 101 (e). 3 A: “The term “by means of the
World Wide Web' means by placement of matenal in a computer server-based file archive so that it is
publicly accessible, over the Internet, using hypertext transfer protocol, file transfer protocol, or other simi-
lar protocols™ — hup://www.house.gov,

6. A informagdo digital sofre uma desmaterializagdo. se de li de mdquina transmi-
tida eletronicamente em uma série de pulsos bindrios ligados ou desligados. sendo representados por O e 1.
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2.0 ESPAGO CIBERNETICO E A ECONOMIA DIGITAL

Com a Internet e os avangos tecnoldgicos obtidos nas dreas da informitica e das
telecomunicagdes, surge um novo mundo, o mundo virtual ou o ciberespago’.

Assim, com o surgimento desse novo mundo, a propria realidade foi contrastada
com um mundo intangivel.

O ciberespago € o lugar onde, de forma desmaterializada, pessoas pesquisam, trans-
ferem e trocam informagdes e dados. E ainda o lugar onde surgiu uma nova forma de
comunicagdo, que substitui todas as outras formas, com a total interagio de todas as
medias em um nico sistema informatizado.

O ciberespago nio se confunde com o espago piblico.

O espago piiblico € gerado na sociedade pela constante atuagdo comunicativa de
seus participantes, funcionando como um espago que reflete o cotidiano social. Esse
espago consegue ser dimensionado, conduzido, ordenado e regulamentado.

Como o afirmado por Ricardo Lobo Torres, “esse espago piblico se mantém até
mesmo quando generalizado, através dos meios de comunicagio de massa, em arena ou
férum nos quais as pessoas sé aparecem virtualmente'™.

Dessa forma, os meios comuns de media que conhecemos fazem parte do espugo
piblico, tais como as transmissdes televisivas, os jornais e a radiodifusdo.

Jd o ciberespago reflete também um agir comunicativo, porém esse agir pode ser
massificado ou totalmente individualizado, pode refletir um espago social, coletivo ou
totalmente individual.

Um dnico individuo pode comunicar-se com o mundo inteiro através do espago
cibernético. O acesso é democritico.

Comunidades sdo formadas virtualmente. Individuos das mais diversas culturas
podem unir-se em torno de uma idéia comum.

Trata-se de um mundo i parte, adimensiondvel, desordenado e inconduzivel. Sua
regulamentagdo ainda é um mistério e, talvez, dependa de novos conceitos.

O ciberespago somente pode ser compreendido quando analisado como um siste-
ma, um organismo, ou seja, um espago complexo.

Desse contexto espacial novo, surgem novas relagdes sociais, econdmicas e politicas.

Os préprios Estados jd se sentem ameagados com o universo digital.

A soberania’ de cada Estado, ji abualada com o surgimento da globalizagdo'",
estragalhada com o aparecimento desse novo espago politico, econdmico e social.

g

7. O ciberespago ou espago cibernético ¢ um lermwo criado pelo escritor norte-americano Willian
Gibson, em seu romance Burning Chrome.

8. Ricardo Lobo Torres, Tratudo de Dircito Constitucional, Financeiro e Tributdrio; os direitos hu-
manos ¢ a tributagio: imunidades e isonomia, 2. ed., Rio de Janciro, Renovar, 1999, v. 3, p. 289

9.1.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucionul e Teoria da Constituigdo, 2. ed., Coimbra, Almedina,
1998. p. 83: “A soberania, em termos gerais ¢ no sentido modxmo. traduz-se num poder supremo no plano

interno ¢ num poder indep no plano i
10.J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional & Tmnu du C igdo, cit., p. 84: “Este modelo
@ dssente, baslcamn.nle. na idéia de umd.\dc politica sober:ma do Eslado. estd hoje r:l:mvamenle em. crise
como resul dos f da dai eda
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A soberania, visualizada somente num plano interno, pode ser entendida como o
monopdlio estatal de produzir o direito positivo e também o monopélio legitimo de
exercer a coercitividade para garantir a efetividade do ordenamento estatal, ou seja, a
aplicagdo efetiva do poder''.

Em Hans Kelsen encontramos a afirmagio de que “o chamado poder estadual ¢ a
vigéncia de uma ordem juridica estadual efetiva” e, ainda, que “o poder do Estado nio ¢
uma forga ou instdncia mistica que esteja escondida detrds do Estado ou do seu Direito.
Ele ndo € senio a eficdcia da ordem juridica™'.

Pelo exposto, torna-se dificil transportar essa eficdcia da ordem juridica para o
plano do ciberespago.

A aplicagdo do Direito, num sentido totalmente positivo. ¢ limitada por fatores
espaciais e temporais.

Conforme o exposto por Edgard Pitta de Almeida:

*'Os conceitos de territérios fisicos e de soberania, entretanto, deixam de fazer sen-
tido no mundo virtual...

...as novas tecnologias de transmissdo de dados através das redes de comunicagio
derrubam por terra as fronteiras fisicas entre os Estados™'".

A chamada nova economia ou economia digital percorre esse espago, fundando
nele sua base de existéncia'.

Nesse novo contexto, os valores econdmicos ganham novas dimensdes.

Na economia digital, a informagdo ¢ o principal valor adicionado aos produtos,
mercadorias, servigos e outros tipos de riquezas trunsacionadas.

O norte-americano Douglas Aldrich realya que:

“Com o advento da economia digital, a tecnologia se toma pela primeira vez a forga
dominante. Com a informagdo sendo o direcionador do valor e da criagio de riqueza™.

11, Michel Foucault, Microfisica do Poder, 9. ed., Rio de Janeiro, Graal, 1990, p 188-9: ~Os sistenias
Juridicos — teorias ou c6digos — permitirun uma democratizagdo da suberania, através du constituigio de
um dircito pablico articulado com a soberania coletiva, no exatv momento ¢m que esta democralizagio
fixava-se profundamente, através dos mecznismos de coergio disciplinar”

“Temos, portanto, nas sociedades medernas, a partir do século XIX até hoje, por um lado, uma legis-
lagdo. um discurso e uma organizagio do cireito piblico articulados em torno do principio do corpo social
¢ da delegagio de poder: e por outro, um sistema minucioso de coergbes disciplinares que garanta efetiva-
menle a coesdo deste mesmo corpo social.”

12. Hans Kelsen, Teoria Pura do Direito, 4. ed., Sio Paulo, Martins Fontes, 1995, p. 320-1.

13. Edgar Pitta de Almeida, O direito do ciberespago, Cudernos de Direito Tribudrio e Finungas
Piiblicas, Revista dos Tribunais, n. 15, p. 321, 1996.

14, Surge um novo patamar para a economia mundial. Em sintese, a economia em seu surgimento teve
como principal elemento a economia agricola, passando posteriormente para a economia industrial, apSs
para a economia de servigos, rapidamenie passando a tdo discutida. ¢ ainda predominante, economia
globalizada, finalizando na virada do milénio na economia digital.

15. Douglas Aldrich, Dominando o Mercado Digital, Sio Paulo, Mukron Books, 2000, p. 6.
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O Direito Tributério, dessa forma, esta diante de fatos econdmicos novos'®, nunca
antes visualizados.

Marco Aurélio Greco afirma que no ciberespago “a mensagem se desatrela do meio
fisico, passando a ter vida prépria™.

Assim sendo, encontramos manifestagdes econdmicas ndo mais no meio fisico,
mas sim na mensagem, ou melhor, na informagao sintetizada, adicionada ou transmitida
aos meios tangiveis ou intangiveis mediante os bits.

Dessa forma, essas manifestagdes econdmicas denotam a capacidade de contri-
buir'™ para a manutengdo do Estado, pressuposto para a instituigio de tributos'.

3.NOVOS PARADIGMAS E A TEORIA DA CONSTITUIGAO

Atualmente, o Direito enfrenta ndo somente problemas a serem ocasionados pelo
ciberespago, mas também relacionados com todo o mundo dos fatos.

Comega-se a vivenciar um novo paradigma.

O Direito sempre seguiu as mudangas fiticas, regulamentando e normatizando as
novas relagdes que fossem consideradas relevantes, criando, portanto, os fatos juridicos™.

Nessa relagido entre o direito e os fatos, o direito sempre perseguiu os fatos. A
distincia entre eles sempre existiu, tudo baseado em um fendmeno causalista®'
seja, somente com o surgimento de novos fatos é que o Direito, posteriormente, pode-
ria reguld-los. Dai, percebemos que, num pensamento kelseniano®, o direito positivo

16. Note-se que os paises desenyolvidos se preocupam mais em produzir tecnologia do queem prudu
zir bens de consumo. Isso demonstra claramente que a figueza, na lidade, s¢ concentra na L}
ndo mais na matéria.

17. Marco Aurélio Greco, Direito e [nzernet, Sio Paulo, Dialética, 2000, p. 17.

18. Klaus Tipke, Sobre a Unidude da Ordem Juridica Tributiria — Estudos em He u Branddo
Muchado, Sio Paulo, Dialética, 1998, p. 64. O principio da capacidade contribuliva ndo investiga o que o
Estado ¢ comunidades podem fazer pelo cidaddo isolado, sendo o que o cidaddv isoludo, com base em sua
capacidade contributiva, pode fazer por seu Estado ¢ sua comunidade™.

19. Rui Barbosa Nugu:u;\‘ Curso de Direito Tributdrio, 14. ¢d., Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 12: ™

prncipio da idad ¢ um conceilo e ¢ de justia social, verdadeiro pressuposto d.A
lei tributdria”,

20, Paulo Dourado Gusmio, /ntrodugdo ao Estudo do Direito, 16. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1993,
P. 291: Futos Juridicos: “acontecimentos a que o direito atribui consequéncias juridicas, aptos a criar, modi-
ficar, iransmitir ou extinguir relagdes juridicas™.

21. Gilberto Ulhda Canto, Causa da Obrigagdo Tributiriu — Temas de Direito Tributdrio, p. 288.

2. Ricardo Lobo Torres, Etica e Justica Tributdria — Estudos em Homenagem a Brumlua Machado‘

Sio Paulu Dialética, 1998, p. 175: “A filosofia de Kelsen. pela sua p Ji e
esgotou o paradigma normativista e deixou sem saida a reflexdo sobrc a justiga que se desenvolvesse apenas
no plmoJur{dlco Sabe-s: desde a obra de Th. Kuhn. que, quando se esgota determinado paradigma cien-

tifico e epi é bandond-lo e procurar outro, que possa resolver os problemas e supe-
rar o impasse”.
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sempre foi refletido de modo subsuntivo™.

Nesse sentido, Alfredo Augusto Becker ja havia percebido e exposto que: “O se-
gundo fator que impulsiona o fato a rebelar-se contra o juridico ¢ o prodigioso desenvol-
vimento das ciéncias que se dedicam ao estudo daquele fato™.

Todavia, os progressos cientificos foram extremamente acelerados com o apareci-
mento da tecnologia informatica. Nunca os fatos alterados puderam em tdo pouco tempo
ficar tdo distantes do Direito. A “rebelido dos fatos”, nesse contexto, transforma-se em
“revolugao dos fatos”.

Projeto genoma, clone de seres vivos, espago cibernético, sdo tantas inovagdes e
em tal velocidade que o direito positivo pode ficar inécuo em poucos dias™.

Dentro dos contextos expostos, como poderia ser compreendida a Constituigio?

Devemos perquirir uma compreensio moderna da Constituigao.

Uma Teoria Formal, que analisa a Constituigdo como algo mutdvel apenas pela
vontade constituinte, onde o intérprete é aprisionado e a sociedade ¢ vista como se esti-
vesse em antitese ao Estado, jd ndo faz mais sentido.

Como afirma Paulo Bonavides, tal “formalismo normolégico de Kelsen consiste
numa fuga a realidade, como diz o neokantiano Erich Kaufmann, fuga para ver-se livre
da acabrunhante e esmagadora variedade infinita que se acha contida na realidade™*".

Em um mundo globalizado e cibernético a forma nio pode prevalecer sobre o con-
teddo. Vivenciamos o comego de uma era em que a forma (e, nesse contexto, também o
formalismo) pode nilo existir na virada da noite (advento de novas tecnologias).

Tal fendmeno ocorre em todas as ciéncias e atinge também o Direito, com a fuga
do pensamento mecanicista-newtoniano para um pensamento complexo-einsteiniano™’,

. Karl Larenz, Metodotogia da Ciéncia do Direito, 3. ed., Lisboa, Calouste Gulbenkian, 1997,
p. 107 “Kelsen ndo reconheceu em principi qualquer diferenga entre legislagdo, jurisprudéncia, actividade
administrativa ¢ actuagio da aulonomia privada. Trata-se sempre para ele de estabelecer uma norma
hierarquicamente inferior no quadro de uma norma hierarquicamente superior. O que ¢, decerto, uma
concepgdo sedutora na sua simplicidade, mas de forma alguma uma concepgdo que corresponda as dife-
rengas realmente existentes. Ela limita a iaterpretagdo juridica a mera interpretagio verbal, 3 indicagio
das significages possiveis, de acordo com o sentido das pulavras, de entre as quais tem o aphc:dor da
norma de escolher. Fica A sua disposigdo 0 modo de escolha. Esta epgdo ¢ difi
com a fungdo da judicatura no Estado Corstitucional™.

24, Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do Direito Tributdrio, 3. ed., Sio Paulo, Lejus, 1998, p. 100.

25. Total perda da eficdcia social.

26. Paulo Bonavides, Curso de Direits Constitucional, 8. ¢d., Sio Paulo, Ed. Malheiros, 1999, p. 150.

27. Laurence Tribe, The Constitution in Cyberspace — Law and Liberty beyond the zlelmmcfrunher
— The Humanist, September/October 1991 p. 15: "1 di the C ion's h
from a N to an Einsteinian and H digm. It was common, early in ourhlslofy o see
the Constitution as “Newtonian’ in design with its canl'ully counterpoised forces and counterforces, its
[geographical and institutional] checks and balances.

P

Indeed. in many ways contemporary constitutional law is still trapped within and stunted by that
paradigm. But today, at least some postmodern conslitutionalists tend to think and talk in the language of
relativity, quantum mechanics, and chaos theory™.
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sendo total a mudanga de paradigma, permitindo a aglutinagdo de outras ciéncias ao
discurso juridico®.

Nunca foi tao importante dar prevaléncia ao conteddo valorativo das normas cons-
titucionais.

Nesse sentido, J. J. Gomes Canotilho critica o pensamento formalistico da Consti-
tuigdo ao mostrar que “a insisténcia na tecnicidade, neutralidade e positividade da lei
fundamental do estado de direito, com desprezo dos elementos democriticos, sociais e
republicanos, materialmente caracterizadores das constituigdes actuais, encobre um ‘falso
positivismo’. Consiste este em eliminar dos documentos constitucionais a sua dimensio
material (o seu conteido legitimador) e aceitar que os conteiidos sejam impostos, de
forma existencial e fictica, pela pritica e decisGes dos agentes politicos e administrati-
vos (positivismo sociol6gico)™.

Destarte, devemos visualizar as normas constitucionais de forma a dar prevaléncia
a0 seu contelido, ou seja, aos valores transportados em seus preceitos.

O novo pensamento constitucional deve ser pautado na Teoria Material da Consti-
tuigdo e suas derivagdes mais modernas.

A idéia precursora dessa teoria foi criada por Rudolf Smend.

No entender de Smend, a Constituigdo € “a ordem juridica do Estado ou mais pre-
cisamente da vida na qual tem o Estado sua realidade vital, a saber, seu processo de
integragdo™"",

Esse processo tem um sentido integrativo relacionado a valores, ocupando os direi-
tos fundamentais uma relevincia maior, sendo eles reflexos de um sistema cultural.

Entende o supracitado jurista que a distingio entre a Constituigdo e as demais or-
dens juridicas € caracterizada no fato de aquela possuir como objeto normas de conted-
do politico. !

A partir da compreensio de que a Constituigdo niio estd intencionalmente direcionada
para particularidades e sim para a globalidade do Estado e de seu processo de integragio,
Smend afirma que ela deve possuir uma interpretagio flexivel e complementar, de forma
diferenciada das demais interpretag3es juridicas,

A teoria integrativa, criada por Smend, aduz a uma tentativa de ultrapassar a rigidez
entre norma ¢ futo, levando o problema para discussoes acerca da estdtica e da dindmica na
Teoria do Estado. Smend entende a Constituigio como uma realidade integrante.

Nesse ponto, pode-se transportar o pensamento vanguardista de Smend ao momen-
to atual, buscando uma visdo moderna da Teoria da Constituigio.

. 28. Ricardo Lobo Torres, Etica e Justiga Tributdria, cit., p. 175: “A reaproximagio entre o direito ¢ a
ética, com a procura da fundamentagdo moral da justica, representa, na segunda metade do século XX, o
novo paradigma que passa a agasalhar a meditagio sobre as questdes juridicas bdsicas e que se projeta
também para as ciéncias sociais”.

29.J.J. Gomes Canotilho, Direito Consti { e Teoria da C igdo, cit, p. 1192,
30. Apud Bonavides, Curso de Direito Constitucional, cit., p. 155.
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A Teoria da Constituigdo € uma reflexdo do Estado Constitucional Democritico,
sendo, na atualidade, tr daparaump to globalizante e sistemdtico™, sem-
pre “informado por uma pretensdo de justiga das suas regras™?.

Surge entdo a proposta do constitucionalismo global*’, em que os valores e princi-
pios universais seriam aplicados e ponderados por todos os Estados e a dignidade huma-
na seria considerada pressuposto de todo o constitucionalismo.

Dessa forma, a forga consagrada dos direitos humanos iria prevalecer, criando um
conjunto de preceitos minimos paraa protegdo de direitos bdsicos e para a participagio
politica pluralista, onde minorias e comunidades multiculturais participariam do pro-
cesso democrdtico™.

Nesse contexto, somente valorzs e principios constitucionais gerais e globalizados
(ou universais) formariam o nicleo da aplicagio do Direito no ciberespago, pois teriam
maior aceitagio em face das multiculturas participantes do mundo virtual global.

A aplicagdo desses valores e principios deve ser feita pelo paradigma da auto-
organizagdo do Direito. O Direito é auto-organizativo quando surge de forma sistemdti-
ca entre relagdes sociais que se interagem por meio de seus agentes'.

Cabe trazer i colagio os ensinamentos de J. J. Gomes Canotilho, quando afirma que:

0 direito auto-organizativo também tem historia: desde o direito romano e o seu
pretor, passando pelo direito jurisprudencial da comumon law, até aos modernos movi-
mentos de criagdo judicial do direito e ‘do direito achado na rua’, que as idéias de um
direito auto-organizativo fazem pare dos ‘momentos reflexivos' do préprio direito™*.

E ainda afirma que o direito auto-organizativo ¢ “um direito do juiz e das produ-
¢Oes comunitariamente espontineas™.

Assim sendo, nesse sentido, caberia ao Judicidrio de cada Estado a fungdo de pon-
derar e aplicar os valores através dos principios aos casos concretos que lhe fossem
apresentados.

Desse modo, tendo em vista as mudangas fiticas continuas e a impossibilidade do
aprisionamento do Direito em leis nacionais, o verdadeiro Direito do espago cibemnético

31. Claus-Wilheln Cananis, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, 2.
ed., Lisboa, Calouste Gulbenkian, 1996, p. 280: “A fungio do sistema na Ciéncia do Direito reside, por
conseqiiéncia, em traduzir e desenvolver a adequagio valorativa ¢ a unidade interior da ordem juridica. A
partir dai, 0 pensamento sistemdtico ganka também a sua justificagio que. com iss0. se¢ deixa denvar
mediatamente dos *valores juridicos mais elevado:

32, ). J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria du Constinugdo, cit., p. 1211
33.J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., p. 1218
34. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. cit., p. 1219

35. 1. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., p. 1231
36. 1. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria du Constituigdo, cit.. p. 1232
37.1. ). Gomes Canotilho, Direito C ional e Teoria du Constituigdo, cit,
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seria criado pela jurisprudéncia dos diversos Tribunais mundiais™, analisando, somente,
valores e principios e sua aplicagdo aos casos concretos.

4.A INTERPRETAGCAO DA CONSTITUIGAO TRIBUTARIA NO CIBERES-
PACO E A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Ao entender a Constituigdo como nicleo material de valores e principios, € ao
compreender que a aceleragio da mudanga dos fatos, ocasionada pela alta tecnologia,
gera um novo paradigma no Direito, cabe perquirir como os valores e principios consti-
tucionais tributdrios seriam interpretados dentro do espago virtual.

Seguindo o afirmado sobre o Direito auto-organizativo, nos devemos posicionarna
corrente do non interpretativism norte-americano®™ ou, mutatis mutandis, no métado
cientifico-espiritual alemio.

Assim, a interpretagio da Constituigio seria sensivel as mudangas faticas e
valorativas na sociedade.

As transformagdes axioldgicas da sociedade seriam captadas pelos preceitos cons-
titucionais, compreendendo-se, dessa forma, que a Constituigio é projetada para o futu-
10 ¢ 0 sentido de seus preceitos sio molddveis com o passar dos anos.

A Constituigdo ndo deve somente ser interpretada literalmente, nem apenas sob o
prisma subjetivo dos constituintes.

A criatura ganha vida prépria, alcangando efeitos maiores e diferentes dos previs-
tos pelos seus fundadores (Poder Origindrio).

As correntes nio interpretativistas abrigam o entendimento da possibilidade e da
necessidade de os julgadores aplicarem os valores e principios substantivos, tais como a
liberdade e a justiga, de modo a impugnar os atos legislativos em desconformidade com
aintengdo da Constituigdo.

Nesse sentido, 0s defensores do non interpretativism compreendem que é um dever
invocar os valores substantivos, tais como justiga, igualdade, liberdade e boa-fé, e nio
apenas e de forma prioritdria o principio democrdtico. Deve ser concedida aos juizes
uma competéncia interpretativa maior.

Para visualizar um significado substancial da Constituigio, devemos partic dos se-
guintes preceitos:

38. Klaus Vogel, Hanmonia Deciséria e Problemdtica du Qualificagdo nos Acordos de Bitributagdo
— Estudos em Homenagem a Brandio Muchado, Sio Paulo, Dialética, 1998, p. 73: "E quase 6bvio que isto
ndo significa estar vinculado com lagos de escraviddo as decisdes da corte estrangeira. sendo possivel ter
uma opinido divergente fundamentada. A relagio das cortes internas 3s eslrangeiras, na interpretagio de
acordos intemacionais, deste modo, basicamente em nada diverge daquela das cortes intemas em si”.

39. Ronald Dworkin, Uma Questdn de Principio, trad. Luis Carlos Borges, Sdo Paulo, Martins Fon-
les, 2000, p. 44: “As teorias ndo interprelativas, segundo se afirma, supdem, ao contririo, ser vdlido que o
tribunal, pelo menos algumas vezes, confronte decisdes legislativas com modelos retirados de alguma oJtra
fonte que ndo o texto, como a moralidude popular, teorias de justica bem fundadas ou alguma concepgio de
democracia genuina®,
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1) A soberania da Constituigdgo — deve a Constituigdo ser sempre soberana, tanto
no caso de regras constitucionais especificas ou formulagdes em forma de standards, ou
seja, conceitos vagos, indeterminados.

2) A objetividade interpretativa intacta — a interpretagdo objetiva nio é ameagada
no caso de os juizes recorrerem aos valores e principios de justiga, igualdade e liberda-
de, ou nos conceitos sustentados em certo sentimento de valores sociais, pois a interpre-
tagdo constitucional faz-se sempre de forma a considerar globalmente todos os
parimetros*, os quais permitem uma interpretago possuidora de objetividade.

3) O novo pamdigrha do Direito Constitucional — no caso do entendimento nio
interpretativista, o Direito nac é unicamente o contetido de normas juridicas concretas;
€, outrossim, constituido por principios juridicos abertos, como justiga, imparcialidade,
igualdade, liberdade e boa-fé*!. Dessa forma, a ponderagdo judicial de forma con-
cretizadora desses principios ¢ um labor que compete aos juizes*

Conforme o non interpretativism, a interpretagio da Constituigio deve ser de for-
ma a considerar o texto constitucional como um texto dirigido ao futuro, formado por
normas concretas e principios abertos e valorativos, sendo inundada de lacunas e
incompletudes. O processa interpretativo deve ser elaborado pelas instancias
jurisdicionais, sendo dotado de conteddo argumentativo entre os principios de forma
objetiva e concretizadora.

Nesse sentido, ndo podemos apreciar a Constituigdo apenas pelo paradigma da
escola subjetivista, surgida com forga no século XIX.

Esse tipo de paradigma interpretativo realgava a vontade do legisludor e, no caso da
Constituigdo, do constituinte.

Deveria sempre o intérprete encontrur a vontade oculta do autor da proposigio
normativa*'

40. Peter Haberle, A Sociedude Aberta dos Intérpretes du Constituigao: contribwgdo para a interpre-
tugdo pluralista e “procedimental” du Constiicdo, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre, Sérgio A.
Fabns, Editor. 1997, p. 12: “uma wona de inlerpretagio constitucional deve encarar seriamente o fema
*Conslituigdo ¢ realidade constitucional' — aqui se pensa na exigéncia de incorporagdo das ciéncias sociais
€ também nas teonias juridico-funcionais, bem como nos métodos de interpretagio voliados para o interesse
publico e do bem-estar geral”,

41 Teresa Negreiros. Fundumentos para wina Interpretagio Constincional do Principio du Boo-Fé.
Rio de Janeiro. Renovar, 1998, p. 267: “mesmo que sejam delimitados padrdes hennenéuticos de cone:
da Bua-Fé, a incidéncia do principio sobre o caso concreto niv ¢ passivel de uma predeterminagio em
termos de aplicagdo subsuntiva da norma a situagio fitica sub judice. O que tentamos demonstrar no presen-
te trabalho ¢ a necessidade de esta verdadeira \rin de Dlmlu operada pelo juiz através da aplic

principio da Boa-Fé se legitimar mediante a sua fund constitucional. Esta fund Joimplica
em reconhecer a possibilidade de conferir um contetdo :spuuncnmn.nu. Juridico A Boa-Fé, mas implica
igualmente admitir que tal conteddo estd sujeito a valorizagdes interp judiciais logicas, ndo

controldveis sob o ponto de vista da légica formal™,

42, Peter Haberle, A Sociedude Aberta dos Intérpretes du C icdo. p. 31: “A vinculagdo judicial
4 lei e a independéncia pessoal e funcional dos juizes ndo podem escamotear o fato de que o juiz interpreta
a Constituigdo na esfera publica e na realidade™

43. Nesse entendimento estdo os juristas Windscheid, Enneccerus, Heck e Nawiasky.

209



Outra modalidade de subjetivismo surgiu no século XX, renovando o voluntarismo,
passando do foco da vontade do legislador para a vontade do julgador.

Dessa forma, sucedeu-se com os juristas da livre investigagio cientifica (Gény), do
direito livre (Kantorowicz) e da Teoria Pura do Direito (Kelsen)*.

Em um segundo plano, surgiu a escola objetivista.

Nessa visdo interpretativa, a lei, ou a norma constitucional, € desprendida da von-
tade do legislador ou do constituinte.

Tudo € baseado no fato de o sentido da lei, ou da norma constitucional, modificar-
se por constituir parte integrante da ordem juridica global e, assim, participar constante-
mente das transformagdes ocasionadas pela prépria ordem juridica.

Nesse sentido, novos fendmenos econdmicos, sociais, politicos, culturais e morais
1&m de ser examinados em face das normas juridicas ja existentes.

Desse modo, com o nascimento da lei, ou da Constituigdo, ela € inserida em um
sistema de forgas sociais, dos quais retirard uma nova configuragdo de seu conteddo*.

Em um ponto de vista intermedidrio entre as duas escolas estd o entendimento de
Karl Larenz, que entende que ha de ser aplicada as duas escolas, compreendendo que a
interpretagdo é um dom do espirito humano o qual nunca deve ser aprisionado™.

Todavia, Larenz, a0 abordar a objetividade das normas constitucionais, pondera
com exatidio que:

“A verdade da teoria objectivista € que uma lei, logo que seja aplicada, iradia uma
acgiio que lhe é peculiar, que transcende aquilo que o legislador tinha intentado. A lei
intervém em relagdes da vida diversus e em mutagiio, cujo conjunto o legislador nio
podia ter abrangido e dé resposta a questdes que o legislador ainda ndo tinha colocado a
si proprio. Adquire, com o decurso do tempo, cada vez mais como que uma vida prépria
e afusta-se, deste modo, das idéias dos seus autores. Neste ponto o que acontece com a
lei ndo € diferente do que se sucede com as outras obras de espirito. A lei que estd a ser
aplicada pertence ao estrato do espirito objectivo. Tem o cardcter, ndo de um ser fisico
ou psiquico, mas precisamente de um ser espiritual, gue existe como tal no tempo (...).
Uma teoria da interpretagio puramente subjectivista ndo fard justiga a este facto™".

Portanto, € questiondvel se somente sdo vilidos para a interpretagio da Constitui-
¢do o principios usados para a interpretagio das leis.

Assim, no espago cibernético a Constituigdo deve ser interpretada de forma a pre-
servar o bem-estar comum, conquistado com a participagdo global da comunidade que,

44, Bunavides, Curso de Direito Constitucional, cit., p. 413.
.. Lisboa, Calouste Gulbenkian, 1996, p. 173.

46. No entender de Larenz, também ndo existe diferenga entre 0 método juridico (mutatis mutandis,
o vism) ¢ o método cientili i | (mutatis lis, o non p ivism), pois todo
mélodu juridico é, em seu dmago, um mé(odu cientifico-espiritual. A Ciéncia do Direito € um estudo cien-
tilico-espiritual, pois examina as pessoas, as objetivagdes du espirito humano, transformando a obra huma-
na em uma espécie de obra de linguagem.

47. Karl Larenz, Metodologia du Ciéncia do Direito, cit., p. 446-7

45. Karl Engisch, Introdugio ao Pensamento Juridico, 7.
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como pré-intérprete®, ird munir os 6rgdos judiciais com as mudangas valorativas. Tais
mudangas serdo absorvidas e jurisdicizadas pelos principios constitucionais.

O ciberespago, por ser um “reino de liberdade™, sendo praticamente impossivel o
seu controle por drgdos governamentais, somente pode ser controlado quando baseado
em uma interpretagao valorativa e finalista da Constituigao™.

A interpretagdo valorativa € feita pela mensuragio harménica dos principios cons-
titucionais vinculados aos valores.

A aplicagdo dos principios aos casos concretos deve sempre ser precedida da cha-
mada ponderagdo de principios®', cabendo ao julgador decidir qual o principio prepon-
derante.

Assim sendo, na atual e futura tributagio da economia digital, tendo em vista a
impossibilidade da aferi¢do concreta, a tributagao acabara valendo-se, exageradamente,
de presungdes e ficgdes juridicas, que acabam quebrando o valor Seguranga Juridica. O
lado positivo de tal posigdo € a tentativa de prevalecer o valor Justiga, manifestado atra-
vés da isonomia tributdria e da capacidade contributiva.

Todavia, como equilibrio de tal abertura na norma tributdria, devemos permitir o
alargamento maior da aplicagdo do principio da capacidade contributiva, permitindo,
portanto, a aferigdo de sua aplicagdo aos casos concretos pelo julgador™,

Principios que igualmente podem ser aplicados na tributagdo da economia digital,
segundo estudo elaborado pelo Comit2 sobre questdes fiscais da OCDE (Organizagdo para
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico), seriam: o principio da neutralidade, uma
espécie de derivagdo da igualdade, o principio du eficiéncia, que se traduziria num equili-
brio entre 0s menores custos possiveis para os contribuintes e para a Administragdo Tribu-
tdria, o principio da certeza e simplicidade, que corresponde A orientagdo de as regras

48, Peter Haberle, A sociedude aberta dos intérpretes da Cr)n\lllm‘uu cit, p. 14 "Para uma pesquisa

¢3o realista do desenvolvi Ju interpre: L, pode ser exigivel um conceito

mais :lmplo d: hermenéutica: cidadios e grupos. orgivs estatais, o sistema publico ¢ a opinido pdblica

P forgas produtivas de i (unuery 1sche produkuvkrafie); eles sio intérp cons-

litucionais em sentido lato, atuando nmdnm'nlc pelo menos, como pré-intérpretes (Vorinterpreten). Sub-

siste sempre a responsabilidade da jurisdigdc constitucional, que fornece, em geral, a Gltima palavra sobre 4
interpretagio (com ressalva da forga normal zadora do voto minoritdrio)™.

49. Ricardo Lobo Torres. Tratado de Direito Constitucional. cil.. p. 310

50. Ricardo Lobo Torres, Tratado de Direito Constitucional, cil., p. 310

51. Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, cit., p. 676: “Na caso de uma contradigdo entre
principios, tem, portanto, cada principio de ceder perante 0 outro, de modo a que ambos sejum actuados ‘em
termos Optimos” (mandado de optimizagio:. Em que medida seja este caso depende do escalio do bem
juridico em causa em cada caso e requer, ademais. uma ponderagio de bens. Aqui, rata-se, em Gluima
andlise, do valor posicional dos pnncipios individualmente considerados no quadro de um sistema de tais
principios”.

52. José Marcos Domi de Oliveira, Cap Contributiva — Conteudo e Eficdcia do Prin-
cipio, 2. ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 136: “ndo se pode vedar a0 juiz examinar ¢ avaliar a onerosidade
do tributo; 0 Magistrado pode ¢ deve valer-se de prova técnica, mas ndo se escusard de examinar o problema.
por mais complexa que seja a maténia”.

211



juridicas serem simples e claras para o contribuinte, o principio da efetividade e da ade-
quagdo, o qual impde que a arrecadagdo deva auferir a quantidade certa de créditos no
momento certo, minimizando, portanto, eventuais evasdes e elisdes, e, por tltimo, o prin-
cipio da flexibilidade, informando que os sistemas arrecadatérios devem ser flexiveis e
dinimicos para poder acompanhar o desenvolvimento comercial e tecnolégico®™,

Isto posto, deve a tributagdo da economia digital estar pautada fielmente nos prin-
cipios constitucionais, escritos ou nio®, mensurando-se, sempre, a aplicagdo dos valo-
res Seguranga Juridica e Justiga.

5. CONCLUSAO

O Direito, em tempos digitais, sofreri cudu vez mais com u revolugio dos fatos, a
qual torna impossivel a eterna vigilincia legislativa.

Dessa forma, todas as condutas, relugdes e posigdes sociuis deverdo ser analisadas
e regulamentadas com base em conteddos valorativos.

A interpretugio e uplicugdo dos valores de forma preceptiva, manifestados através
dos principios constitucionais, e um maior resgate aos Direitos Humanos. enaltecendo
primordialmente a dignidude humana, devem ser a tonica para a existéncia da ordem
Jjuridica do novo milénio.

Se a visdo atual do direito positivo ndo tor alterada, haverd, num futuro proximo e
percorrendo as estradas digitais do mundo virtual, o desrespeito aos Direitos Humanos.

A latente produgio de riquezas que a economiu digital desperta ndo poderd ser
ignorudu pelos Estados. O valor Justiga, manilestado no Direito Tributirio pela isonomia
tributiria e pelo secular principio da capacidude contributiva, obriga a tributagio da
economia digital, sob pena de diferiminarmos a economia tradicionul, que. com certeza,
existicd durante muito tempo.

53 hupifwww.oced.org/ — (Organization for Eeonomic Co-nperation and Develupment) — Eletronic
Commerce — Implementing the Ottawa Taxation Framework Conditions — Committee on Fiscal Affairs
— June 2000 — The same principles that govermments apply o tavaton of conventional commeree should
cqually apply 1o e-commerce, namely: Neutrality — taxation should seek [ e neutral and equitable betw cen
forms ol ¢-¢ and between

and eletronic commerce, s avoiding douhle taxation or
unintentional non-taxation: Efficiency — compliance cosis o business and administration costs for
governments should be minimised as far as possible; Certamny and simplicity — tax rules should be clear
and simple 1o understand. so that taxpayers know where they stand, Effectivenesy and fatriess — taxation
should produce the right amount of tax at the right time. and the potential tor evasion and avoidance should
be minimised; Flexibiity — taxation systems should be exible and dinamic w ensure they keep pace with
cehnol and ¢ | developmey

54. Flivio Bauer Novelli, Anualidade ¢ anteriondade na Constitigio de 1988, RDA. 179:23: “assim
como na Franga, a partir de 1875, ¢, em nosso Pais, de 1891 4 1946, também sob a atual Constituigdo, o
simples fato de ndo estar explicitamente formalizada a enunciagio do principio da anualidade tributiria no
texto constitucional ndo parece possit, s6 por si, impedic que se Ihe reconhega a pertinéncia atual ao
ordenamento, guer dizer, @ permanéncia neste como principio constitucional ndo-escnto. dotado, nada
obstante, da mesma forga normativa que caracteriza formalmente os principivs constitucionais explicitos™.
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Todavia, tendo em vista a impossibilidade de os fatos econdmicos do ciberespago se
tomarem matéria, pois grande parte da economiu digital tramita de forma intangivel, o
Direito Tributdrio acabard utilizando-se demasiadamente de ficgdes e presungdes juridicas.

Ora, a utilizagdo de ficgées e presungdes em demasia certamente violard a Segu-
ranga Juridica.

Uma forma de equilibrar a perda do valor Seguranga Juridica serd dar mais ampli-
tude ao valor Justia.

Entretanto, este somente poderi ter efeitos priticos se pudermos levar ao Terceiro
Poder 0s questionamentos valorativos e principiologicos.

Assim, devem os principios ser dotados de preceptividade, buscando os julgadores
averiguar e impor, através da pondzragio de principios, os valores constitucionais e,
principalmente. a dignidade humana.

Nesse sentido possuiremos um Direito que caminhe para o futuro, e que sejaapto a
enfrentar us mudangas constantes que a alta tecnologia impde na sociedade.
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Capitulo 2
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da incolumidade dos dados pessoais
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Swmdrio: Introdugio. 1. A invasio tecnoldgica dos direitos du personalidade.
1.1. Caracterizagio dos direitos da personalidade. 1.2, Direitos da personalidade.
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vida privada. 1.3.3. Direito i liberdade. 2. Direito d privacidade. 2.1. Conceito. 2.2.
Objetv. 2.3. Ambito de cplicagdo. 3. Os bancos de dados ¢ o direito & privacidade.
3.1. Histéria da legislagio sobre a protegia de dados. 3.20 A preocupagiio com i
Internet. 3.3. O hacking ¢ a periculusidade dos bancos de dados. 3.4, Os direitos
subjetivos que funcionam como garantias da privacidade. 3.4.1. Direito 3 autode-
terminagdo informdtica. 3.4.2. Direito & informa 3.4 3. Direito ao siléncio e ao
esquecimento. 3.4.4. Direito de impugnagio. 3.4.5, Direito de acesso. 3.4.6. Os
direitos de retificagio e de cuncelamento. 4. Sistemu direcionado de protegdo dos
dudos pessoais. 4. 1. Principios relucionados com os bancos de dados. 4.1.1. Princi-
pio da adequagdo. 4.1.2. Principiv da cidade da informagio. 4.1.3. Pri
di legalidade na captagio dos dados, 4.1.4. Prineipio da unicidade. 4.1.5. Princ
da caducidade. 4.1.6. Principio du seguranga, 4.1.7. Principio do segredo profissi-
onal, 4.2. Seguranga ¢ confidencialidade da informagdo. 4.3. Reconhecimento dos
dudos sensiveis. 4.4. Projeto de Lei n. 268, de 1999. Conclusio. Bibliografia.

INTRODUGAO

Neste finul de século, a populagio mundial testemunha profunda e assustadora
revolugdo cientifica, tecnoldgica. econdmica e social, portanto alteragdes bioinformdticas,
socioecondmicas e juridico-informdticas introduzidas no cotidiano de uma grande parte
da sociedade de cada Estado.
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