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o aspecto material da hipétese de inci-
déncia. No que concerne ao PIS, de-
monstramos que materialidade da hip6-
tese consistia em realizar operagio mer-
cantil (ou realizar faturamento). Pois
bem. Se a hip6tese era realizar operagdo
mercantil, a adogdo de uma base de c4l-

sufa como aspecto material a realizagio

de operagao de venda de mercadoria (ou

a realizagdo de faturamento); como as-
pecto temporal, 0 momento da concre-
tizagao dessa operagdo mercantil; e
como aspecto quantitativo (base de cél-
culo), o valor dessa mesma operagdo

il (ou faturamento) e

culo que configurasse uma circunstin-
cia inerente a outra operago mercantil
- tal como preconizado na tese ora exa-
minada - levaria, necessariamente, 2 ne-
gagdo da hipétese de incidéncia.

E que, neste caso, a realizagio de
uma (linica) operagao mercantil - conti-
da na descrigdo da materialidade da hi-
potese - n@ao mais seria suficiente para
desencadear o nascimento da obrigagio
tributdria correspondente, tendo em vis-
ta que a exteriorizagdo da base de cilcu-
lo - também aspecto essencial - depen-
deria da realizagdo de outra operagio
mercantil. Dito de outro modo: a exege-
se segundo a qual a base de célculo do
PIS seria o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gera-
dor implica, estreme de dividas, modi-
ficagdo da propria materialidade da hi-
pétese de incidéncia da contribuigio,
que deixaria de ser realizar operagdo de
venda de mercadoria, e passaria a con-
sistir em realizar mais de uma operagdo
de venda de mercadoria, porquanto,
como visto, uma tinica operagio mer-
cantil nao mais seria suficiente para reu-
nir todos os aspectos essenciais da hip6-
tese de incidéncia do tributo. "

Como se percebe, por qualquer 4n-
gulo que se veja a questdo, a conclusio
serd inevitdvel: a tese € fragilissima.

4. Consideragdes Finais

Do exposto, podemos afirmar que a
hipétese de incidéncia do PIS, na vigén-
cia da Lei Complementar n°® 7/70. pos-

ndo a de outra operagao mercantil (ou
faturamento) realizada seis meses antes.

Por estarem reunidos todos os as-
pectos essenciais da hipétese de inci-
déncia do PIS (material, temporal,
quantitativo, pessoal e espacial) no ato
de realizagdo da operagdo mercantil,
considerava-se ocorrido o fato gerador e
nascida a obrigagao tributdria corres-
pondente no exato instante em que se
realizava cada operagio mercantil, iso-
ladamente considerada.

Desta forma, os fatos geradores do
PIS relativamente as vendas efetuadas
em janeiro ocorriam também em janei-
ro e nao em julho; os referentes as ven-
das de fevereiro ocorriam em fevereiro
€n3o em agosto; € assim sucessivamen-
te. Por isso, o perfodo de seis meses, a
que alude o artigo 6° da Lei Comple-
mentar n° 7/70, diz respeito tdo-somen-
te a prazo de vencimento, inexistindo a
pretendida dissociagdo temporal entre
base de célculo e aspecto material.

Tal prazo de vencimento, por sua
vez, vigorou até a publicagdo da Lei n°
7.691/88, o qual foi novamente alterado
pelas Leis n> 7.799/89, 8.218/91 e
8.383/91, devendo, portanto, ser consi-
deradas na mensuragdo de eventuais
créditos de PIS decorrentes da declara-
¢ao de inconstitucionalidade dos Decre-
tos-leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, nio s6
essas altera¢Oes no prazo de vencimen-
to, mas também as regras de indexagdo
do tributo apé6s a ocorréncia do fato ge-
rador, previstas nos mencionados diplo-
mas legais.

As Contribuigdes para o Sesc e Senac
_ e a sua Nido-Incidéncia sobre as

Prestadoras de Servigos
Marcus Vinicius Buschmann

1. Breve Introdugio i Parafiscalidade
A parafiscalidade e as instituigdes parafiscais se origi-
naram, realmente, com o surgimento do Estado Fascista.
Todavia, em décadas anieriores, entidades piblicas ou
semi-piblicas, 2 margem do Poder Tributante Estatal, j4 exi-
giam pagamentos s pessoas pertencentes a grupos profis-

sionais, religiosos ou de outra natureza, pois eram beneficia-

das ou representadas por estas instituigdes.

Nas décadas de 1930 e 1940, vérios Estados assinalam
a adesdo 2 parafiscalidade, tais como, a Itdlia e, posterior-
mente, Japdo, Alemanha, Franga e muitos outros.

Nio se pode negar que tal fendmeno foi ocasionado pelo
acontecimento da guerra mundial de 1914-1918 e, poste-
riormente, pela crise de 1929, seguida do surgimento do Wel-
fare State. Os Estados tiveram que conceber nova forma de
arrecadar receita piiblica para agir na 4rea social e intervir
na economia. Esta arrecadagio teria que ser mais imediata,
incompativel, portanto, com as regras comuns de previsao e
elaboragdo orgamentiria e da centralizagio administrativa.

Surgem, desta forma, dois tipos de receita piiblica: a
fiscal, de fim politico, e a parafiscal, de fim econdmico e so-
cial.!

Ressalte-se que a expressdo parafiscal foi utilizada so-
mente na linguagem administrativa da Franga e do Brasil.

Aliomar Baleeiro,? ao se referir A elaboragdo doutrin4-
ria, demonstrou serem quatro os elementos que caracterizam
as contribuigbes parafiscais, a saber: a) a delegagdo do po-
der fiscal a um 6rgio oficial ou semi-oficial auténomo; ) a
destinacdo especial dessas receitas para fins atribuidos a 6r-
gdos oficiais ou semi-oficiais; c) a exclusdo dessas receitas
! Faria, Sylvio Santos. Aspectos da Parafiscalidade, Salvador, Livraria Progresso

Editora, 1* ed., 1955, p. 103: “A parafiscalidade ¢ uma modalidade nova de finan-
as piblicas, embora com antecedentes histricos, prépria do Estado intervencio-
nista, visando instituir ¢ ulilizar receitas de aplicagdo especifica, fora do orgamen-
to estatal, & cnnu de drglus com i icas, de i profissio-
nal, de assi e ia sociais, di pelas entidades
aplicadoras ou por meios indiretos, inclusive pelas proprias repartigdes fiscais do
Estado”.

Baleciro. Aliomar, Uma Introdugdo & Ciéncia das Finangas, T* ed., Rio de Janei-
ro, 1971, p. 284,
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do orgamento geral; d) a subtragdo de
tais receitas a fiscalizag¢ao do Tribunal
de Contas.

2. Natureza Juridica das
Contribuicdes Parafiscais

Perquirindo o assunto, mister se faz
caracterizar a natureza juridica das con-
tribuigGes parafiscais.

Emanuele Morselli foi um dos que
caracterizaram a contribui¢do parafiscal
como uma contribuigdo que nao seria
semelhante as demais espécies tributi-
rias, ndo sendo, portanto, tributo.?

Segundo o Eminente Autor, estas
contribuigoes sdo derivadas de ativida-
de financeira diversa daquela em que o
Estado normalmente atua. Afirma, ou-
trossim, que elas nao se fund

¢do de ato ilicito, instituida por lei e co-

brada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada. Ser parafiscal
nao significa ser paratributéria. A contri-
buicao parafiscal é um tributo.

O Supremo Tribunal Federal j4 con-
sagrou tal entendimento, quando no RE
138.284° determinou o cardter tributdrio
as contribuigdes parafiscais.

No mesmo sentido, investigando o
art. 4° do CTN, nota-se que a natureza
juridica do tributo é determinada pe-
lo fato gerador da respectiva obrigagio,
sendo a denominag@o e a destinagio da
arrecadagdo irrelevantes.

De forma muito elucidativa, Sacha
Calmon Navarro Coelho conclui que “a
parafiscalidade é a fiscalidade dos entes

na capacidade contributiva, e sim em
principios de solidarismo social.

Todavia, Jean Merigot concluiu que,
apesar de excluirem as contribuigdes do
orgamento, de elas terem aplicagio a
certos fins especificos, e serem efetua-
das por delegagdo a entes descentraliza-
dos, ndo ha nenhuma adesdo voluntiria
ao organismo paraestatal, mas imposi-
¢do exigida por lei e fixada pelo Estado
unilateralmente,  caracterizando-se,
desta forma, como tributo.!

Ao examinarmos o art. 3° do Cédi-
go Tributdrio e as contribuigdes parafis-
cais, notamos sua total adequago i de-
finigdo de tributo.

Ora, a contribuigao é prestagio pe-
cunidria compulséria, nio constitui san-

tbidem.
in RDA n® 190, pp. 78, 82 ¢ 83.

par is”.?
Analisando os fatos geradores das
contribuigdes parafiscais, conclui-se
que elas sdo impostos ou taxas.

As referidas contribui¢des podem
ter como fato gerador servigos especifi-

cos e divisiveis, efetivos ou potenciais _

concedidos a certos contribuintes, sendo
considerados, nesse caso, verdadeiras
taxas, ou ter como fato gerador situa-
¢0es independentes de qualquer atuagio
estatal relativa ao contribuinte, sendo,
desta forma, uma espécie de imposto
afetado.

No mesmo sentido deduz Paulo de
Barros Carvalho quando afirma que “as
contribuigbes sociais sdo tributos que,
como tais podem assumir a feigdo de
impostos ou taxas”.#

Moraes, Bemardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributdrio, 1° v., 4* ed.. Rio de Janeiro, Forense, 1995.

Oliveira. José Marcos Domingues de. Direito Tributdrio - capacidade contributiva: conteiido e eficdcia do princi-

pio, 2* ed... Rio de Janeiro. Renovar. 1998. p. 111: A d

¢io dos #m a ver com

das i € a restitui-

Forense. 1996.

com o fato gerador nem com a sua compulsoriedade. pedras de toque do Direito Tributdrio™,
Coelho. Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constitui

a d: do tributo, no interferindo

i¢do de 1988 - Sistema Tributdrio, 6* ed., Rio de Janeiro,

Carvalho. Paulo de Barros. Curs de Direito Tribusdrio, 11* ed.. S3o Paulo. Saraiva. 1999. p. 34.
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Desta forma, podemos considerar as
contribuiges parafiscais como verda-
deiros tributos, os quais, apesar da de-
nominagdo, serdo sempre taxas ou im-
postos.’

3. A Contribuigao para o Sesc e 0
Senac

O Servigo Social do Comércio e o
Servigo Nacional de Aprendizagem do
Comércio sdo servigos sociais auténo-
mos, com personalidade de Direito Pri-
vado. S3o entes paraestatais cuja defini-
¢do encontramos em Hely Lopes Mei-
relles ao mencionar que “se trata de ente
disposto paralelamente ao Estado, ao
lado do Estado, para executar cometi-
mentos de interesse do Estado, mas nio
privativos do Estado”."®

Com o Decreto-lei n°9.853 de 13 de
setembro de 1946, foi instituida a con-
tribuigao para o Servigo Social do Co-
mércio simultaneamente com a criagdo
do Servigo Social do Comércio (Sesc).

O art. 2° do referido Decreto-lei in-
forma que o Sesc tem personalidade ju-
ridica de direito privado, estando vincu-
lado a Confederagdo Nacional do Co-
mércio.

Oart. 1° do DL 9.853/46 dispoe que
a finalidade do Sesc é efetuar medidas
que contribuam para o bem estar social
e a melhoria do padrio de vida dos co-
mercidrios e suas familias.

Cabe perquirir qual seria o fato ge-
rador da contribuigdo ao Sesc.

Ricardo Lobo Torres define que
“fato gerador € a circunstincia da vida
- representada por um fato, ato ou situa-
¢do juridica - que, definida em lei, dd
nascimento a obrigagdo tributdria”."

Destarte, o fato gerador da contri-
bui¢do ao Sesc € a situagdo juridica de
ser um estabelecimento comercial ¢ es-
tar enquadrado nas entidades sindicais
subordinadas a Confederagdo Nacional
do Comércio (art. 3° do DL 9.853/46).
Sem essas duas situagdes nao ocorre 0
fato gerador da referida contribuigio.

A base de célculo € a folha de sala-
rios e sua aliquota, modificada pela Lei
7.839/89, é, atualmente, 1,5% (um e
meio por cento).

A Contribuigdo para o Servigo Na-
cional de Aprendizagem Comercial foi
instituida pelo Decreto-lei n° 8.621 de
10 de janeiro de 1946 que também criou
o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac).

A finalidade do Senac é manter cur-
sos de continuagdo ou priticos e de es-
pecializagio para os empregados adul-
tos do comércio, bem como colaborar
na obra de difusdo e aperfeigoamento do
ensino comercial de formagao e do en-
sino imediato que com ele se relacionar
diretamente (art. 1°, pardgrafo tnico, e
art. 3° do DL n° 8.621/46).

O fato gerador da contribuigdo ao
Senac também € a situag@o juridica de
ser um estabelecimento comercial cuja
atividade esteja enquadrada nas Fede-
ragoes e nos sindicatos coordenados
pela Confederagdo Nacional do Comér-
cio (art. 4° do DL 8.621/46). Sem essas
duas situagdes também ndo ocorre o
fato gerador da contribuigdo ao Senac.

A base de cilculo da contribuigio ao
Senac € a folha de saldrios e sua aliquo-
ta € 1,0% (um por cento).

As duas Contribuigoes tém fato ge-
rador de imposto, bastando a ocorréncia

¥ Em sentido contrério diverge Marco Aurelio Greco in Contribuigées (uma figura “sui generis”), Sio Paulo, Dialéti-
ca, 2000. p. 144: ~Pretender reduzir a contribuigio a um imposto ou a uma taxa é negar a qualificagio consitucio-
nalmente adotada:é confundir no que a Constituigio distingue™.

Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasilei

23" ed.. 530 Paulo. Malheiros. 1998. p. 307.

"' Torres. Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio, 2* ed.. Rio de Janeiro. Renovar. 1995. p. 195.
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das situages juridicas para a incidéncia
da norma tributdria, ndo existindo ne-
nhuma contraprestagio estatal vincula-
da a quem contribui. A prestagio é feita
pelas paraestatais a terceiros.

Essas contribuigdes especiais foram
dispostas, genericamente, no art. 240 da
Lei Maior de 1988, que excetuou do art.
195 da CF/88 outras contribuigdes inci-
dentes sobre a folha de sal4rios.

Entende-se que, apesar de as con-
tribuigGes para a seguridade social, pro-
venientes de recursos do empregador,
possuirem como base de cilculo, dentre
outras, a folha de salarios, as contribui-
¢des as entidades privadas de servigo
social podem ter a mesma base de cil-
culo, mesmo néo se configurando como
contribui¢des para a seguridade social.

O fundamento constitucional das
contribuigGes para o Sesc e o Senac estd
no art. 149 da Carta Magna. As contri-
buiges para o Sesc e Senac sdo contri-
buigGes sociais de interesse das catego-
rias profissionais ou econdmicas.

O Sesc e o Senac, conforme seu vei-
culo normativo instituidor, sdo entida-
des com finalidade de melhorar o pa-
drdo de vida e gerar o bem estar social
dos empregados do comércio, bem co-
mo de estimular o aprendizado e o ensi-
no do comércio.

Desta forma, ndo h4, nas referidas
contribuigdes, destinagdo para toda a
sociedade. Existe, de forma clara, a des-
tinagdo de recursos paraa categoria pro-
fissional dos comercidrios, visando-se
sempre a atividade econdmica do co-
mércio. Por um principio de solidarie-

dade, foi determinado pela I¢i que as
contribuigdes sejam pagas pelo empre-
gador comercial.

Tais contribuigdes, se alteradas, de-
vem respeitar os artigos 146, inciso I1I
e 150, incisos I e III, ambos da Consti-
tuigio Federal de 1988.

4. O Sujeito Ativo da Relagio
Tributria Atinente s Referidas
Contribuicdes

Neste tépico, cabe investigar quem
€ o sujeito ativo na relagdo tributdria das
referidas contribuigges.

O art. 119 do CTN preceitua que o
sujeito ativo da obrigagdo é a pessoa ju-
ridica de direito piblico titular de com-
peténcia para exigir seu cumprimento.

Ora, tal preceito estd mal formula-
do.

O art. 7° e pardgrafos do Cédigo Tri-
butdrio Nacional diz que as atribuigdes
das fungdes de arrecadar e fiscalizar
podem ser delegadas. Preceitua, de for-
ma indireta, a possibilidade de a pessoa
Juridica de direito privado ter a fungdo
de arrecadar tributos (§ 3°, do art. 7° do

Desta forma, nio s6 as pessoas juri-
dicas de direito piiblico podem ser su-
Jeito ativo da relagdo tributdria, como
também as pessoas jurfdicas de direito
privado.

A Unido Federal, ao legislar, apenas
institui e modifica as contribui¢des do
Sesc e Senac. :

A fungdo de arrecadar e fiscalizar
foi concedida a uma terceira pessoa,
com personalidade de Direito Piblico.

Desde a criagdo das referidas contri-
buigdes que os Decretos-lei instituidores
determinaram que a sua arrecadagdo se-
ria feita por terceiros.

As contribuig¢des eram arrecadadas
pelas instituigdes de previdéncia social
a que os empregados estivessem vincu-
lados (art. 3°, § 2°do DL 9.853/46 € art.
4°, § 2°, do DL 8.621/46). Para as insti-
tuigdes de previdéncia social, a titulo de
indenizagdo pelas despesas efetuadas,
ficava destinado 1% (um por cento) da
arrecadagio das supracitadas contribui-
¢oes.
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Atualmente, as contribuigdes ao
Sesc e ao Senac sio arrecadadas e fis-
calizadas pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS), autarquia federal,
sendo recolhidas, mensalmente na Guia
de Recolhimento da Previdéncia Social
(GRPS).

Ao INSS é concedido reter 3,5%
(trés e meio por cento) do produto arre-
cadado com as contribuigdes ao Sesc e
Senac (art. 94 da Lei 8.212/91, com re-
dagdo alterada pela Lei 9.528/97), em
face do dispéndio ra arrecadagio e fis-
calizagdo, repassando, posteriormente,
a receita adquirida as entidades paraes-
tatais.

Desta forma, conclui-se que a rela-
¢do juridica tributria é estabelecida en-
tre 0 INSS e o sujeito passivo.

Cabe ao INSS exigir 0 cumprimen-
to da obrigagao tributdria’? (art. 119 do
CTN), bem como exigir o cumprimen-
to dos deveres instrumentais. Ao Sesc e
a0 Senac apenas sao destinadas as recei-
tas provenientes da arrecadagdo. A rela-
¢do juridica entre o INSS e as paraesta-
tais sdo de Direito Administrativo, nio
de Direito Tributério.

Nio existe, portanto, relagdo tributa-
ria entre as referidas paraestatais e os
contribuintes. A relagao juridica tribu-
tdria existente é entre o INSS e o contri-
buinte."

Do exposto conclui-se que se o Ins-
tituto Nacional do Seguro Social exige
© cumprimento da obrigagdo tributdria

das referidas contribuigdes &, port
0 sujeito ativo da relagdo.

5. O Sujeito Passivo. A

Nao-Incidéncia das Contribuigoe
Sesc e Senac sobre as Prestadora
Servigos. Do Direito a Compens:

Os sujeitos passivos das contr
¢oes aludidas sao os determinados |
fatos geradores. )

Sdo sujeitos passivos tributiric
estabelecimentos comerciais que
jam enquadrados nas Federagtes
sindicatos coordenados pela Conf
ragdo Nacional do Comércio.

As empresas que nio se incluan
duas situagdes juridicas descritas ¢
desobrigadas do pagamento das co
buigdes ao Sesc e ao Senac.

Todavia, neste ponto é necess
conceituar o que seria estabelecim
comercial.

Sendo os Decretos-lei instituid
muito antigos, deve-se interpret
norma tributdria objetivamente, pe
“prdpria lei e o seu conteiido internc
530 uma coisa estatica como qual
facto histérico passado mas sio alg
vivo e de mutdvel e sdo, por isso, su
tiveis de adaptagdo™."

Assim, os sujeitos passivos pa
dos sofreram transformagdes que de
ser visualizadas pelo intérprete |
corijuntamente com a transformagac
conceitos contidos na norma, alterz
a prépria incidéncia da norma."

' Cabe ressaltar que existe divergéncia quanto o termo obrigagdo tributdria. Parte da Doutrina :nl:n.de como 1t
de dever juridico derivado da Supremacia Estatal. “Na relagio juridico-tributdria, os deveres :Nl'!dIFDS anta |
Jeito ativo-fisco, como de sujeito passivo contribuinte, possuem conteiido de norm:m'vidnd:l de direito nl‘lnm{
Vo-tributdrio. enquanto os deveres obrigacionais estio sistematizados no direito privado. pnnc:palm:vqe no €
Civil™. Seixas Filho, Aurélio Pitanga, “Natureza Jurfdica da Relagio Tributdria™ in Estudos Tributdrios (orp,

dor Condorcet Rezende), Renovar, 1999, p. 121.

Carvalho, Paulo de Barros. op. cit., p. 203: “Para a Teoria Geral do Direito. relagio juridica & definida como vi

abstrato, segundo o qual, por forga da imputagio normativa. uma pessoa, chamada de sujeitc ativo, tem o
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o cumprimento da obrigagio™.

Engisch. Karl. Introdugdc ao Pensamento Juridico, T* ed.. Lisboa, Calouste Gulbenkian. 1996, p. 173.
Larenz Karl. Metodologiada Ciéncia do Direito, 3 ed. Lisboa. Calouste Gulbenkian. 1997. p. H6: A Iei int:

em relagdes da vida diversas e em mutagio. cujo conjunto o legislador ndo podia ter abrangido e di resposta
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Desta forma, no se pode aplicar aos
Decretos-lei em questio uma tipicidade
fechada,' porém, também ndo se deve
permitir um alargamento dos conceitos
de forma que se modifique o seu senti-
do_n

Isto posto, muitos autores do Direi-
to Comercial consideram estabeleci-

‘mento comercial os elementos incorpé-
reos e corpéreos utilizados pelos co-
merciantes, pessoa natural ou juridica,
nas suas atividades.

Entretanto, Fran Martins'® conceitua
tais elementos como fundo de comércio.
Define estabelecimento comercial como
espaco fisico utilizado para a prética do
comércio. Rubens Requido" ji entende
que estabelecimento comercial e fundo
de comércio tém o mesmo conceito.

Entretanto, investigando o conceito
de estabelecimento comercial utilizado
pelos Decretos-lei, instituidores das
contribui¢des ao Sesc e Senac, clara-
mente, vemos que a expressio usada
nao se refere A propriedade comercial
nem ao fundo de comércio.

A expressdo utilizada alude ao ente
que exerce o comércio; é neste sentido
que, logo em seguida, os Decretos-lei
exigem que tais estabelecimentos este-
jam vinculados as Federagdes e sindi-
catos coordenados pela Confederagdo
Nacional do Comércio.

Assim sendo, considerando as trans-
formages ocorridas no Direito Comer-

cial, € a empresa comercial o sujeito
passivo das contribuigGes ao Sesc e ao
Senac.

Fran Martins define que empresa
comercial € “aquela em que o empresi-
tio se dedica, em caréter profissional, a
fazer com que os bens passem de uma
pessoa para a outra (circulagdo de bens),
praticando essa atividade com intuito de
lucro. A comercialidade reside, entzo,
na circulagio da mercadoria” »

Desta forma, serd comercial a em-
presa que se dedique & mercancia, ou
seja, A intermediagdo na venda de mer-
cadorias, coisas méveis que possam ser
objeto de comércio. Assim, dentro do
conceito de empresa podemos entender
que se “toda empresa comercial é eco-
ndmica, nem toda empresa econdmica é
comercial”.2!

Portanto, existem empresas que nio
serdo consideradas comerciais, pois seu
objeto nio € a prtica do comércio, da
mercancia.

As empresas prestadoras de servigos
se dedicam a atividade diversa, que nio
pode ser deduzida em atividade come:-
cial. Como o pronunciado pelo Superior
Tribunal de Justicano REsp 168.892/PR2

“Agdo Declaratéria. Contribuigio
Social para o Sesc e Senac. Empresa
Prestadora de Servigos de Vigilancia.
Inexigibilidade.

Sendo a autora empresa prestadora
de servigos de vigilancia, e nao empre-

t8es que o legislador ainda nio tinha colocado a si préprio. Adquire, com o decurso do tempo, cada vez mais como
que uma vida propria e afasta-se, deste modo, dos ideais dos seus autores”,

Xavier. Alberto. Os Principios da Legalidade e da Tipicidade na Tributagdo, S3o Paulo. RT, 1978, p. 62: “cada norma

de tributagio contém em si mesma uma providéncia singular. cujo sentido e alcance se encerra na sva estrita e rige-

rosa formulagio legal™.

Meier-Hayoz. Der Richter als Gesetzgeber, p. 42: apud Larenz. Karl. op. cit., pp. 453/454: “o teor literal tem, par

isso. uma dupla missdo: é ponto de partida para a indagagio Jjudicial do sentido € traga, a0 mesmo tempo. os limites

da sua actividade interpretativa™,

Requido. Rubens. Cursa de Direito Comercial, 1*
0Op. cit.. p. 15.
Ihidem.

Martins. Fran. Curso de Direito Comercial, 9* ed.. Rio de Janeiro. Forense. 1984. p. 464.
2" ed... Sdo Paulo, Saraiva. 1995, pp. 197/198.

STI - 2* Turma - REsp 168.591 - Rel, Min. Hélio Mosimann - DJU 10 de agosta de 1998,
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sa tipicamente comercial, ndo estd sujei-
ta a0 pagamento da contribuigdo.”

O Ministro Hélio Mosimann, em
seu voto, claramente afirma que “se o
estabelecimento nao for comercial, nem
€ preciso ir adiante. O primeiro elemen-
to da hipétese de incidéncia inexisti-
w2

Destarte, ndo ocorre o fato gerador
das contribui¢Ges para o Sesc e Senac
com as prestadoras de servigos.

Nao hd incidéncia da norma tributd-
ria para as empresas prestadoras de ser-
vigos, estando elas desobrigadas de
efetuar o pagamento, pois inexiste rela-
¢do juridica tributdria entre os sujeitos
ativo e passivo das referidas contribui-
goes.

Outro ponto relevante é a inexistén-
cia de pertinéncia de grupo - Confede-
racao Nacional do Comércio.** Nio hi
participagio das prestadoras de servigos
no referido ente.”

As empresas prestadoras de servigos
tém direito, portanto, de serem ressarci-
das pelo pagamento indevido, seja atra-
Vvés da repetigdo de indébito, seja através
da compensago tributéria.

Podem elas opor o indébito em face
do INSS, pois este & o responsével pela
cobranga e fiscalizagdo das aludidas
contribuigdes e, além do mais, recebe
por essa atribuigdo a quantia de 3,5%
(trés e meio por cento) do arrecadado.

O INSS interpreta e aplica errada-
mente a norma tributéria, ao exigir e fis-
calizar o pagamento das contribuigGes

Ihidem.

a0 Sesc e ao Senac feito pelas prestado-
ras de servigos e ao aplicar sangdes ad-
ministrativas pelo nao-pagamento.

No mesmo sentido, a Primeira Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido se manifestou, como se
depreende da ementa abaixo colaciona-
da.

“Tributdrio. Repeti¢do de Indébito.
Contribuigdo Social. Sesc. Senac. Ile-
gitimidade Passiva. Empresas Pres-
tadoras de Servigos de Vigilincia.
Atividade Estranha ao Comércio.
Inexigibilidade.

I - A relagido juridica tributéria esta-
belece-se entre contribuinte e INSS,
nao sendo as entidades destinatdrias
do produto da arrecadagao do tributo
partes legitimas para figurarem no
pélo passivo da demanda de repeti-
¢do.

2 - Tratando-se de empresas presta-
doras de servigos de vigilancia, ra-
mo estranho ao comércio, ndo estio
as mesmas sujeitas ao pagamento da
contribuigdo em questio.

3 - Preliminar rejeitada. Apelagio
provida”.*

Concluindo, se o INSS € o sujeito
ativo da relagio juridica tributéria, mu-
tatis mutandis, serd, logicamente, o su-
jeito passivo da repetigdo do indébito,
cabendo 2 autarquia, posteriormente,
discutir com as paraestatais o retorno
aos cofres autdrquicos das quantias re-
metidas, indevidamente, ao Sesc e ao
Senac.

Greco. Marco Aurelio. Contribuigdes (uma figura “sui genris”), Sio Paulo. Dialética. p. 242,
STF - 2* Turma - RE 198092/SP - Rel. Min. Carlos Velloso - DJU 11 de outubro de 1996 ¢ STF - 1* Turma - RE

173896/SP - Rel. Min. llmar Galvio - DJU 19 de setembro de 1997.
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