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1. DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL

1.1

A EXTRAFISCALIDADE, O PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE E A PONDERACAQ
DE PRINCIPIOS NO COMERCIO EXTERIOR

MARCUS VINICIUS BUSCHMANN

SUMARIO:1. Os impostos sobre o comércio exterior: 1.1 Breve histrico;
1.2 Fungo atual - 2. Extrafiscalidade e coméreio exlerior — 3. Os principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade e a aplicagdo con-
creta da extrafiscalidade no comércio exterior: 3.1 Breve sintese sobre os
principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade; 3.2 A
extrafiscalidade em face do principio da proporcionalidade e a aplicagio da
ponderagio de principios — 4. Conclusdo - Bibliografia.

1. Osimpostos sobre o comércio exterior

Sdo dois os impostos que diretamente estdo relacionados com o comércio
exterior:' os impostos de importagio e exportagio.

1.1 Breve histdrico

Os impostos sobre 0 comércio exterior ou 0s impostos aduaneiros sdo tribu-
tos que existem desde da civilizagio romana.?

Neste Pais, na época do Império, a arrecadagio conseguida com esses impos-
tos chegava a 70% (setenta por cento) da receita piiblica derivada.’

Os impostos de importagdo e exportagdo detinham, até o ano de 1938, uma
finalidade puramente fiscal devida a escassez de outras fontes de arrecadagio. Tal

@ Segundo o disposto no CTN, arts. 19 ao 28.

™ Na civilizagdo romana j4 existiam impostos aduaneiros, como o afirmado por Silvio
Meira, in Direito tributdrio romano, Sio Paulo, RT, 1978, p. 32: “Desde o tempo da
Realeza cobraram-se os impostos alfandegérios, conforme se 1¢ em Tito Livia, 2, 9. 6™.
“Esses tributos, denominados portoria ou telonia, tiveram grande aplicagio na vida
romana. Recafam sobre as mercadorias objeto de importagao.”

®  TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 2. ¢d. Rio de Janci-
ro : Renovar, 1995. p. 148: “Derivadas sdo as provenienles da economia privada,
representada pelo tributo, pelos ingressos parafiscais e pelas mullas™.
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fato ocorria porque o Pafs ainda nido possufa uma economia desenvolvida, ou
seja, ainda possufa exportagdes primdrias e pequeno nivel de desenvolvimento
industrial.

Todavia, apesar de “nosso Imposto de Importagao, a rigor, jamais haja sido
conseqtiéncia deliberada de uma politica econdmica nitida e lucidamente prote-
cionista, foi @ sombra dele que surgiu, medrou e frutificou a indtistria manufatureira
nacional”,* ou seja, a finalidade fiscal assumiu conseqiiéncias benéficas ao Pafs,
permitindo o crescimento manufatureiro.

Cabe ressaltar que essa importancia fiscal dos referidos impostos ainda pre-
domina em pafses poucos desenvolvidos economicamente.

Apds 1940, os Impostos sobre o Comércio Exterior foram perdendo impor-
tancia para o saldo da arrecadagio, sendo que na atualidade representam menos
de 5% (cinco por cento) do arrecadado.

Desta forma, com a evolugio econdmica do Pafs, a finalidade fiscal dos refe-
ridos impostos foi sendo substituida por uma finalidade preponderantemente
extrafiscal.

1.2 Fungdo atual

Atualmente, os impostos aduaneiros possuem importantes fungdes na politi-
ca macroecondmica.

O imposto de importagio possui basicamente uma fungao protetora, visando
auxiliar e proteger as inddstrias nacionais.

Tal protegio deve ser mensurada de forma equilibrada para ndo desestimular
melhorias em produtividade e tecnologia.

As tarifas aduaneiras, simultaneamente com o cambio, sio poderosos meca-
nismos para controlar e estimular a balanga comercial, o consumo e o emprego
(conseqiiéncias do estimulo & Inddstria Nacional).®

O imposto de exportagdo também é um mecanismo importante, apesar das
diversas criticas a sua existéncia,’ desde que seja utilizado excepcionalmente, por
motivos sérios, seguindo o principio da proporcionalidade e a ponderagio de
principios.

“ CARLUCCI, Jos¢ Lence. Uma introdugdo ao direito aduaneiro. Sio Paulo : Aduanei-
ras, 1997. p. 58.

Esse ponto é obscuro, sempre necessitando de ponderagdes, como veremos adiante.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema tributdrio na Constituigdo de 1988. 5. ed.
Sdo Paulo : Saraiva, 1988. p. 161.

[
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A Constituigiio dos Estados Unidos da América,” por exemplo, terminante-
mente proibe a institui¢do de impostos sobre a exportagio.*

Todavia, tendo em vista a sua fungdo extrafiscal, acredita-se que o imposto
de exportagio deve ao menos existir como uma ferramenta de politica ccond
mica.

2. Extrafiscalidade e comércio exterior

Pela ocorréncia da predominante caracteristica extrafiscal dos impostos adua-
neiros, cabe neste ponto expor a extrafiscalidade.

A extrafiscalidade € um fator finalistico atribuido aos tributos que fogem da
simples arrecadagiio, ou seja, das necessidades do Estado em captar recursos para
sua manutengio® e seu progresso.

Com a extrafiscalidade, a tributagio € cirecionada para fins politicos, porém
fins politicos ndo arrecadatérios, lembrandc que o préprio “‘exercicio do poder de
tributar € fendmeno de caréter iniludivelmente politico™. "

Desta forma, o tributo age nao somente como instrumento arrecadatério, mas
também como um instrumento de intervengio do Estado na Economia," no meio
social e até como agente preservador do meio ambiente.'

Assim sendo, podemos entender que essa atividade do Poder Piiblico € fun-
dada na soberania nacional.

@ The United States Constitution, Atticle I, Section 9, Clause 5: “No Tax or Duty shall

be laid on Articles exported from any State".

" BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 7. cd. Rio de Janciro :

Forense, 1971, p. 308.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit., p- 2: Sobre a Imposigdo Tributdria — “A

imposigao tributdria, como decorréncia das necessidades do Estado em gerar recursos

para sua manutengdo e a dos governos que o administram, é fenémeno que surge no
campo da Economia, sendo reavaliado na 4rea de Finangas Piblicas ¢ normatizado
pela Ciéncia do Direito”.

" BALEEIRO, Aliomar. Op. cit., p. 189.

" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito tributdrio brasileiro — Sistemas constitu-
cionais tributdrios. Rio de Janeiro : Forense, 1986. vol. I1, 1. I, p. 634: “Os Iribulos, an
lado de sua fungdo de fornecer os recursos para as despesas essenciais do Eslada,
exercem o papel de agentes do intervencionismo estatal na economia, de instrumentos
de politica econdmica”.

" OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributdrio e meio ambiente:
proporcionalidade, tipicidade aberta, afetagdn da receita. 2. ¢d. Rio de Janciro : Re-
novar, 1999. p. 38: “O tributo surge como inst-umento eficiente lanto para proparcio-
nar ao Estado recursos para agir (tributagio fiscal), como fundamentalmente para cs-
timular condutas ndo-poluidoras e desestimular as poluidoras (Iributagio extrafiscal)”

[
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Neste sentido, os tributos surgem nao somente como uma criagio do poder
tributdrio, mas também como uma derivagio do poder de policia. “O poder de
tributar absorve o poder de policia na tarefa de regular a economia”,”® todavia,
essa absorgdo do poder de policia ndo descaracteriza a natureza tributaria da im-
posigdo estatal," ou seja, o conceito juridico de tributo ndo € afastado pela exis-
téncia de finalidade extrafiscal preponderante, esta sim que € absorvida e integra-
da na exagdo fiscal.

Destarte, nao hd tributo puramente fiscal ou puramente extrafiscal. O tributo
sempre terd as duas finalidades, cabendo ao intérprete investigar a finalidade prin-
cipal que domina a exagdo."

Os impostos aduaneiros sio estudados, na atualidade, pela preponderincia
da extrafiscalidade, pois “tém apresentado relevantissimas utilidades na tomada
de iniciativas diretoras da politica econémica”.'s

Cabe agora perquirir qual a extensdo destas iniciativas diretoras da poltica
econdmica, ou seja, até que ponto o manejo da extrafiscalidade pode ser utilizado
pelo Estado.

3. Os principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade e
a aplicagiio concreta da extrafiscalidade no comércio exterior

3.1 Breve sintese sobre os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade

O principio da razoabilidade e o principio da proporcionalidade sdo faces
distintas da mesma moeda.

:

™ TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito tributdrio ... cit., p. 634.

" Idem, ibidem, p. 636: “Os americanos distinguiam entre o taxing power e o police
power, podendo este Gltimo ser fonte de cobranga de taxa pelo exercicio do poder de
policia ou constituir a finalidade reguladora do tributo. Apesar de certa tendéncia con-
servadora pretender separar rigidamente o police power do taxing power, prevaleceu
no direito americano a tese de que a finalidade extrafiscal nio desnatura o tributo. A
interpretagdo mais moderna aboliu a distingZo entre ‘revenue and regulatory tax’, re-
cusando-se a Suprema Corte a perquirir sobre a motivagdo da incidéncia fiscal”,

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 11. ed. So Paulo : Sarai-
va, 1999. p. 162: “Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introdugio de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade.
Nio existe, porém, entidade tributéria que se possa dizer pura, no sentido de realizar
t30-s6 a fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem,
harmdnicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes,
um predomina sobre o outro™.

"9 Idem, ibidem.

TR
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Sio principios ndo escritos que dimensionam o mesmo objetivo, porém com
fundamentos diferentes.'”

Nos dltimos dois séculos, a jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América consagrou a regra da razoabilidade (rule of reasonableness).

A razoabilidade surgiu da cldusula due process of law, sendo aplicada. em
um primeiro momento, como um principio processual (procedural due process)
e tornando-se, posteriormente, um principio material, ético (substantive due
process).

O principio da razoabilidade niio € um principio de ficil entendimento, estan-
do intimamente conectado com o valor justiga.

Luis Roberto Barroso, com muita precisdo, asseverou que o principio da ra-
zoabilidade ¢ um parametro de valorizagiio dos atos do Poder Piblico para aferir
se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridi-
co: a justiga. Sendo mais facil de ser sentido do que conceituado, o principio se
dilui em um conjunto de proposig@es que nio o libertam de uma dimensio exces-
sivamente subjetiva”.'®

Este principio busca a compatibilidade entre os meios utilizados pelo Poder
Legislativo (examinando a razoabilidade das leis) e pelo Poder Executivo (exami-
nando a razoabilidade de seus atos) e a finalidade visualizada pelos mesmos.
além disso, pretende aferir se tal finalidade ¢ legitima."

O principio da proporcionalidade surgiu na Alemanha, evoluindo do dircito
administrativo (na andlise das normas sobre o poder de policia e seus limites), e
alcangando o direito constitucional apés a Il Guerra Mundial, tendo em vista que
ap0s a existéncia dos regimes totalitdrios muitos juristas notaram claramente a
existéncia de leis injustas.®

@ TACITO, Caio. “A razoabilidade das leis". RF 335/4, Rio de Janciro, Forens, jul./scl
1996: “Em sentido equivalente, o direito alemdo adotou o principio da proporcionali-
dade, ou o principio da proibigdo do exczsso, conferindo-lhe a naturcza de norma
constitucional ndo escrita, que permite ao intérprete aferir a compatibilidade entre
meios e fins, de modo a evitar restriges desnecessdrias ou abusivas contra os dircitos
fundamentais”.

“® BARROSO, Luis Roberto. "Os princfpios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade no
direito constitucional”. RF 336/128, Rio de Janeiro, Forense, out./dez. 1996.

™ TACITO, Caio. Op. cit, p. 4: “Foi sobretudo na avaliagio da legitimidade da interven-
¢a0 do Poder Publico no dominio econdmico e social, que se aplicou o teste de
racionalidade (rationality test) ¢, a seguir, o padrio de razoabilidade (reasonableness
standard) como aferigio da legalidade da l:gislagio".

@ SCHOLLER, Heinrich. O principio da proporcionalidade no direito constitucional v
administrativo da Alemanha. Trad. de Ingo Wolfgang Sarlet, Interesse piiblico. Sio
Paulo : Nota Dez, 1999. v. 2, p. 94: “Uma vinculagio juridica do legislador apenas
teve condigdes de se desenvolver a partir da trigica cxperiéncia histérica vivenciadu
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O principio constitucional da proporcionalidade nasceu, realmente, do Se-

gundo Estado de Direito, quando houve a ascensio dos direitos fundamentais,
onde foi abandonado o primado absoluto da legalidade, nascendo o primado da
constitucionalidade. Assim sendo, nio bastaria a aplicagiio do principio da lega-
lidade, devendo o Estado aplicar o principio da legalidade proporcional.?!

Da mesma forma que a razoabilidade, a proporcionalidade objetiva conferir

acompatibilidade entre meios e fins, proibindo limitages aos direitos fundamen-
tais que sejam sem sentido ou absurdas.

Todavia, na investigagio da proporcionalidade, o direito alemao procurou

fragmentar o principio para entender melhor sua aplicagio.

Assim sendo, a doutrina averiguou a existéncia de trés elementos® que for-

mam o contedido do principio da proporcionalidade: a adequagio (ou pertinéncia),
a necessidade (ou exigibilidade) e a razoabilidade (ou proporcionalidade em sen-
tido estrito).

A adequagio, que trabalha com a realidade empirica, busca conferir se o

meio utilizado tem possibilidades reais de alcangar a finalidade pretendida.

A necessidade, que também capta a experiéncia obtida na realidade, pode ser

compreendida no sentido de que “a medida nio hd de exceder os limites indispen-
sdveis A conservagio do fim legitimo que se almeja, ou uma medida para ser
admissivel deve ser necessdria”.?

Assim, podemos entender o elemento necessidade como uma mensuragio

entre os meios a serem utilizados pelo Poder Piblico e, posteriormente a esta
avaliagdo, como uma escolha pela medida menos gravosa aos interesses indivi-
duaijs.®

an

@

5}

4

pela humanidade sob o signo dos regimes totalitdrios e da I Guerra Mundial, quando
0s juristas se deram conta de que existem leis injustas”.

Idem, ibidem, p. 96-97: “O principio da reserva legal autoriza o Tribunal Constitucio-
nal a afastar atos administrativos que carecem de basc legal, assim como a eliminar
dirctamente as leis que, em face de sua indeterminagio e falta de clareza, ofendem o
principio do Estado de Direito, no que diz com as exigéncias de clareza normativa e
proporcionalidade. No momento em que se reconheceu o principio da reserva legal
como sendo o da reserva da lei proporcional, passou a ser admitida a possibilidade de
impugnagio e eliminagdo ndo apenas das medidas administrativas desproporcionais,
mas também das leis que, ofensivas A relagio entre os meios ¢ os fins, estabelecem
restriges aos direitos fundamentais”.

Muitos entendem que estes elementos nio sio apenas fragmentos do principio da
proporcionalidade, mas sim verdadeiros subprincipios.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo : Malheiros,
1999. p. 360.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 2. ed.
Coimbra : Almedina, 1998. p. 262: “O principio da exigibilidade, também conhecido
como ‘principio da necessidade’ ou da ‘menor ingeréncia possivel’, coloca a ténica na
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Por dltimo e ndo menos importante, temos a razoabilidade ou proporcionali-
dade em sentido estrito.

Este elemento pode ser entendido como uma andlise final da norma em ques-
tdo, onde os meios ¢ os fins sdo equacionados e o intérprete avalia se tais meios,
com suas vanlagens ¢ desvantagens, siio relacionadas com determinados fins ¢,
outrossim, se esses fins sdo realmente legllimos.™

ApGs o breve comentdrio sobre a origem, a finalidade ¢ os elementos do
principio da proporcionalidade, por fim, é importante frisar que este principio
tem um status de principio geral, ou seje, é envolvido em “todos os valores ¢
principios constitucionais, equilibrando-o0s e limilando-lhes o sentido™ 2

3.2 A extrafiscalidade em face do principio da proporcionalidade ¢ a aplicagdo
da ponderagdo de principios

Pelo o exposto, podemos tentar tragar um paralelo entre a extrafiscalidade e
a proporcionalidade.

Nesse sentido, devemos avaliar se o fim politico pretendido com os impostos
aduaneiros (fator extrafiscal?’) e o meio utilizado (majoragdo ou diminuigio das
aliquotas) violam o principio da proporcionalidade.

Nesse ponto, utilizaremos o principio da proporcionalidade como um prin-
cipio de interpretagio,® entendendo que o “dominio légico de aplicagio do
principio da proporcionalidade estende-se aos conflitos de bens juridicos de
qualquer espécie”.?

Assim sendo, no comércio exterior, o fator extrafiscal, contido nos impostos
aduaneiros, e os meios empregados para sua concretizagio devem ser ponderados
com os valores e os principios constituciorais.

idéia de que o cidaddio tem direito 2 menor cesvantagem possivel. Assim, exigir-se-ia

sempre a prova de que, para a obtengdo de determinados fins, ndo era possivel adoptar

outro meio menos oneroso para o cidadio”.

Idem, ibidem, p. 263.

“ TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direit> constitucional, financeiro e 1ribuidrio
vol. V. O orgamento na Constituicdo. 2. ed. Rio de Janciro : Renovar, 2000. po 140

" TIPKE, Klaus. Sobre a unidade da ordem Juridica tributdria - Estndos em homena-
gem a Branddo Machado. Sao Paulo : Dialética, 1998. p. 68: “Um pardmetro justo
para tais impostos extrafiscais ndo & o princifio da capacidade contributiva. Os impos-
tos extrafiscais devem ser apropriados para » ohjelivo a que visam ¢ devem aricntar-
se para o que aquele objetivo exigir” (grifamos).

“ BONAVIDES. Op. cit, p. 386-387: "Uma cas aplicagdes mais proveil
potencialmente no principio da proporcionalidade ¢ aquela que o faz
interpretagdo loda vez que ocorre antagonismo entre dircilos fundamentais ¢ se busca:
desde af soluggo conciliatéria, para a qual o principio & indubitavelmenie apropriado™.

@ CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 264.

@s

as contidus
strumento de
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Os fins politicos objetivados com os impostos aduaneiros sio diversos.

O imposto de importagio pode ser utilizado como mecanismo de prolegdio d
indistria nacional, de controle inflacionério, ou ainda como desestimulo ao con-
sumo de determinados produtos.’!

O imposto de exportagdo, entre outras finalidades, pode evitar a escassez de
produtos no mercado interno ou ajudar a combater fraudes fiscais.

Todavia, qual a extensdo das medidas tomadas para tanto? Ser4 que a finali-
dade politica visualizada pelo Poder Publico se tornard efetiva? Quais so os
prejuizos que tais medidas poderdo causar na economia e na sociedade? Quais
sdo os agenles sociais e econdmicos envolvidos?

Enfim, vérias sdo as diividas sobre a aplicagio concreta da extrafiscalidade,
pois sua aplicagdo ¢ refletida em diversas dreas.

A aplicagdo do fator extrafiscal no campo do comércio exterior, feita com o
objetivo de proteger a indstria nacional, por exemplo, pode prejudicar consumi-
dores, lesar outros agentes econdémicos ou exterminar atividades conquistadas
com um panorama politico e econdmico anteriormente estabelecido, violando o
principio da livre iniciativa.?

O ato politico de protegio as industrias, ou seja, a majoragdo das aliquotas
dos impostos aduaneiros deve ser aplicada com foco no principio da proporciona-
lidade.™ -

% Ao se permitir o fdcil acesso de mercadorias externas na escassez de mercadorias ouno
aumento sem motivo do prego das mesmas.

B0 A seletividade e ialidade também sdo aplicadas nos impostos sobre o comércio
exterior. Apesar de ndo existir previsdo expressa na Constituigio Federal sobre o Il e
o IE sobre a aplicagdo do subprincipio da seletividadé, como no caso do IPI (art. 153,
§3.° 1, da CF), ele deve ser aplicado indiretamente, com base no art. 153, § 1., da CF
e sob 0 manto do principio constitucional da capacidade contributiva.

" GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988 (interpretagdo e
critica). 2. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1991. p. 221-222: “Livre iniciativa é termo de
conceito extremamente amplo. Ndo ob a insergdo da expressdo no art. 170,
caput, tem conduzido a conclusdo, restrita, de que toda a livre iniciativa se esgota na
liberdade econdmica ou de iniciativa econdmica.

Dela —dalivre iniciativa - se deve dizer, inicialmente, que expressa desdobramento da
liberdade.

Considerada desde a perspectiva substancial, tanto como resisténcia ao poder, quanto
como reivindicagdo por melhores condigdes de vida (liberdade individual e liberdade
social e econdmica), descrevo a liberdade como sensibilidade e acessibilidade a alter-
nativas de conduta e de resultado.” (grifamos).

“% GRAU, Eros Raberto. “Parecer: comercializagio de cigarros — Livre iniciativa — Princi-
pioda proporcionalidade”. RDA 215/314, Rio de Janeiro, Renovar, jan./mar. 1999: “de-
terminada norma constitucional que pretenda dar concregdo ao princfpio da soberania
nacional apenas poderd confronlar manifestagdes da livre concorréncia na media (sic)
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er adequada

Desta forma, o meio, ou seja, a majoragio das aliquotas deve
com o fim pretendido que, no caso excmplificado, serd a protegio A indistria
nacional, fim legitimado pelo principio da soberania™ nacional.

Deve o meio ser necessdrio para o fim pretendido, ou seja, deve este meio,
majoragdo das aliquotas, ser legitimo aos seus fins e de menor gravidade aos
interesses individuais.

Neste instante, notamos o primeiro toque interpretativo do principio da pro-
porcionalidade que, simultaneamente con a ponderagiio de principios,’ com
aexaminar se realmente as medidas tomadas (majoragido das aliquotas) sdo, entre
as existentes, as de menor gravidade aos interesses individuais.

Assim, devemos nos questionar se kaveria outro modo de solucionarmos o
problema de forma a preservar em harmonia e equilibrio os principios constitu-
cionais.***

Por fim, seguindo o tragado pela necessidade da medida, devemos equacio-
nar as vantagens e desvantagens da medida tragada (aumento das aliquotas), de-

em que o faga com observincia do critério da proporcionalidade ¢ na implementagiio
de politica pablica voltada 2 realizagio dos objetivos fundamentais do Brasil e dos
fundamentos e do fim da ordem econdmica. O inverso também € verdadeiro: determi-
nada norma infraconstitucional que pretenda dar concregio aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia apenas poderé confrontar manifestagdes da soberania
nacional na medida em que o faga com observéncia do crilério da proporcionalidade ¢
na implementago de politica piblica voltada 2 realizagdo dos objetivos fundamenais
do Brasil e dos fundamentos e do fim da ordem ccondmica”.

#" CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 83: “A sobcrania, em lermos gerais ¢ no sen-
tido moderno, traduz-se num poder supremo no plano interno e num poder indepen-
dente no plano internacional”.

*' LARENZ. Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa : Fundagio Caloustc
Gulbenkian, 1997. p. 676: “No caso de uma contradigdo entre principios, tem, portan-
to, cada principio de ceder perante o outro, de modo a que ambos sejam actuados ‘em
termos Gptimos’ (mandado de optimizagdc). Em que medida seja este caso depende do
escaldo do bem juridico em causa em cadacaso e requer, ademais, uma ponderagio de
bens. Aqui trata-se, em tltima andlise, do valor posicional dos principios individual-
mente considerados no quadro de um sistema de tais principios”.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit, p. 1.097: “o principio da unidade obriga o intér-

prete a considerar a constituigo na sua globalidade e a procurar harmonizar os cspa-

¢os de tensdo existentes entre as normas constitucionais a concretizar'. 3

" GRAU, Eros Roberto. “Parccer: comercializagdo ..", cit., RDA 215/31 | *Nio sc pade
visualizar a ordem econdmica constitucional como produto de impasigdcs circunstan-
ciais ou meros caprichos dos constituintes, porém como resultado do confronto de
posturas e texturas ideol6gicas e de interesses que, de uma ou de outra forma, foram
compostos, para, como peculiar estrutura ideoldgica, aninhar-se no texlo constitucio-
nal. De outro lado — prossegue - sendo a Constituigio um sistema dotado de coeréncia,
ndo se presume contradigdo entre suas normas”.

6)
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terminando uma forma de proteger a inddstria nacional (fim legitimo)® que seja
racional e razodvel, ou seja, proporcional, efetivando-se, assim, a harmonia dos
principios constitucionais.

Destarte, a concretizagio do fator extrafiscal dos impostos aduaneiros (alte-
ragbes de aliquotas) ndo deve ser adotada de forma imediata, surpreendendo seto-
res e discriminando atividades.

A medida adotada, fundamentada na soberania nacional, deve ser propor-
cional, de forma a alertar os nichos econdmicos das mudangas que estdo por
vir.

Além disso, a aplicagdo do principio da soberania nacional deve ser pondera-
da com outros principios constitucionais, pois a majoragdo de aliquotas atinge
outros segmentos e setores da economia e ainda cria uma tensdo com outros prin-
cipios em oposigio® & soberania nacional, como a livre-iniciativa.

Ao ser elevada, repentinamente, a aliquota do imposto de importagio, poder4
0 Estado estar violando os principios da livre-iniciativa, da proporcionalidade e
da ponderagio.

A finalidade legitima do uso da extrafiscalidade estar4, indiretamente, discri-
minando atividades.

Um caso concreto do exposto ocorreu com o Dec. 1.427/95, que aumentou a
alfquota do imposto de importagiio de veiculos de passeio para 70%.

Ora, tal medida foi desproporcional, irrazodvel, pois puniu arbitrariamente
quem estabeleceu negdcios relacionados com a importagio de veiculos.

™ A verdadeira legitimidade da protegdo da inddstria nacional seria a manutengio do
emprego e do crescimento interno, buscando-se, desta forma, concretizar e harmoni-
zar principios fundamentais como os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1.°, IV, da CF). Entretanto, cabe ressaltar que, na atualidade, a indistria é o
setor que gera menos empregos, devido & automagio de vérios nichos e setores.
Ressalte-se que o setor que mais beneficia a geragio de empregos, na atualidade, é o
setor tercidrio.

™ CANARIS, Claus-Wilhelm. P i itico e ito de sistema na cién-
cia do direito. 2. ed. Lisboa : Calouste Gulbenkian, 1996. p. 205: “Contra a opiniio
de Engisch ndo se deve considerar semelhante compromisso entre dois diferentes
principios gerais da ordem juridica como uma contradi¢do, mas sim como uma opo-
$igad. Pois uma contradigo ¢ sempre algo que ndo deveria existir ¢ que por isso,
sendo possivel, deve ser eliminado, ou seja, como diz Engisch, uma desarmonia,
enquanto as oposigdes de principios aqui em causa pertencem necessariamente A
esséncia de uma ordem jurfdica e s6 a esta dio pleno sentido; eles nio devem por
isso, de modo algum, ser eliminados, mas antes ajustados através de uma solugdo
intermédia, pela, qual a sua oponibilidade interna se resolva num compromisso, no
duplo sentido da palavra".
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Outrossim, nio podemos responsabilizar apenas o setor de imporla
veiculos como o culpado pelo déficit na balanga comercial.* Niio havia situs
que justificasse um estado de necessidade.”!

Se a medida era realmente necessdria, deveria ela ter sido proporcional, au-
mentando-se, gradativamente (ou seja, ou em diversos atos ou em um ato com
progressividade temporal), a aliquota do imposto de impartagiio, permitindo, desta
forma, que setores econdmicos co-relacionados se preparassem para o novo pati-
mar a ser estabelecido.

Outrossim, deveria ter sido avaliado se a finalidade do ato (majoracio da
aliquota) era realmente legitima, partindo-se da ponderagio de principios ¢ de
uma andlise da importincia para a economia como um todo, das mudangas a
serem concretizadas no comércio exterior.

Outro caso concreto surgiu com o aumento expressivo do imposto de expor-
tagdo incidente sobre armas, munigdes e acessérios, sob a justificativa de com-
bate & fraude fiscal, efetuada pela exportagdo a paises vizinhos e posterior retorna
clandestino ao Brasil, e sob a fraca justificativa de evitar, com esse retorno, o
aumento da criminalidade nos centros urbanos.*

O Dec. 3.658/2000 majorou a alfquota do imposto de exportagio dos referi-
dos produtos para 150% (cento e cinqiienta por cento).

Ora, tal medida combate a fraude fiscal, porém, simultaneamente, desestimula
e prejudica o exportador que agia corretamente, cerceando sua atividade, tornan-
do seu produto sem competitividade no mercado externo e gerando desemprego.
Isto sim contraria a Lei Maior.

Deve-se combater a entrada de armas clandestinas e a criminalidade no Pais,
porém o tributo ndo € a melhor arma de combate.

Desta forma, acreditamos que o meio utilizado (o aumento de tribulo com
intuito ndo-arrecadatério) nio se relaciona com o fim legitimo, que deve ser efe-

“ Argumento utilizado pela Unido Federal para fundamenltar a vigéncia ¢ necessidude
do ato de majoragio extrema, como sc depreende do AGRSS 775/SP, Pleno, rel
Min. Sepilveda Pertence, DJ 23.02.1996 p. 3.625, Ement v. 01817-01 no72 0u
www.stf.gov.br.

“ HESSE, Konrad. A forga normativa da Canstituigdo. Trad. de Gilmar Ferreira Men-
des. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 25: “Importantc, ladavia, nin ¢
verificar, exatamente durante o estado de necessidade, a superioridade dos fatos sohre
o significado secundério do elemento normativo, mas, sim, conslatar, nesse momenta,
a superioridade da norma sobre as circunstincias faticas”.

“" Tabela de incidéncia do Imposto sobre Pradulos Industrializados (T1PI), segdio X1X.
capitulo 93.

“" “Arma ganha imposto de exportagdo”, Jornal do Brasil Online, Rio de Janciro, quarta-
feira, 15.11.2000, hitp://www.jb.com.br,
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tuado com investimentos na 4rea social e na seguranga publica, nio com majora-
¢Oes-surpresas absurdas. :

Porém, mesmo para aqueles que entendam que o tributo é um meio eficaz
para combater a criminalidade e evitar a fraude fiscal, destacamos outro ponto de
discérdia: a aplicagdo imediata de um enorme aumento na aliquota.

A medida deveria ter sido aplicada com o peso da proporcionalidade, ou seja,
com um aumento de aliquota em etapas, concedendo oportunidade aos empresé-
rios do setor de se prepararem para a exigéncia fiscal que irdo suportar ao expor-
tarem para determinados pafses.

Nesse sentido, estariamos homenageando a ponderagio entre os principios
da livre-iniciativa e da soberania nacional, fazendo prevalecer a harmonia dos
valores constitucionais.

4. Conclusdao

Pelo exposto, podemos afirmar que os impostos aduaneiros possuem um fa-
tor extrafiscal preponderante.

Essa fungio nio arrecadatéria € importantissima para a politica econdmica.

Entretanto, ndo podemos retirar dessa fungdo a aplicagio do principio cons-
titucional da proporcionalidade e da harmonia de valores feitas através da ponde-
ragio de principios.

Desta forma, deve a concretizagio da extrafiscalidade ser ponderada e dotada
de razoabilidade.

A extrafiscalidade dos impostos ‘aduaneiros nao pode ser utilizada sem ser
vinculada a proporcionalidade e 2 ponderagio, pois, caso contrério, acontecerd o
que ocorre muitas vezes neste Pafs, o justo pagando pelo pecador através da gene-
ralizag@o do problema e da pormenorizagio dos meios de solugdo.

Ou seja, os vultosos aumentos de aliquotas nio devem apenas ocorrer sob
justificativas fracas ou sob a vontade de privilegiar minorias economicamente
poderosas. Para ocorrer esses aumentos, deve o Poder Piblico agir com cuidado,
de forma racional e razodvel, permitindo, a0 menos, que vérios agentes econdmi-
cos saibam com antecedéncia de como o Poder Publico ird agir com relagdo ao
comércio exterior.

Aumentos abruptos devem ser excepcionais, ocorrendo, apenas, quando haja
um estado de necessidade que coloque, seriamente, o Estado brasileiro em risco.
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